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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Sau thoi gian di vao thuc tién, Luat BHXH 2014 néi chung, phap
luat vé BHXH tu nguyén noi riéng, da boc 1 nhiéu ton tai, bat cap, trudc
su phat trién nhanh chong, da dang cta kinh té thi truong. Thuc té d6 doi
hoi can phai co6 nhiing giai phap phu hop, dong bo, ma trudc hét 1a bo
sung, sua ddi, hoan thién phap luat vé BHXH néi chung va BHXH tu
nguyén noi riéng. Pay 1a van dé can phai duoc nghién ctru mot cach toan
dién, sdu sic, ca ¢ khia canh 1y luan va thuc tién.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh (NCS) d3 Iyra chon dé
tai “Phdp ludt vé Bdo hiém xd hoi tw nguyén 6 Vigt Nam” 1am d¢ tai thuc
hién Luan 4n Tién si ctia minh. Két qua nghién ctru ctia Luan 4an khong chi
c6 ¥ nghia 1y ludn ma con ¢d y nghia thuc tién, gop phan hoan thién phap
luat vé BHXH tu nguyén, hudng téi dam bao ASXH cho moi nguoi dan
trong thoi ky maéi.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Muc dich cua dé tai 1a nghién ctru mot cach hé théng, toan dién
nhitng van dé 1y luan vé BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH tu
nguyén. Trén co s& do, phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé BHXH
tr nguyén Viét Nam va thyc tién thuc hién; dé xuat mot sd giai phap chu
yéu, nham hoan thién phép ludt va niang cao hiéu qua thuc hién phéap luat
vé BHXH tu nguyén Viét Nam trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoa
ngay nay.

Vi muc dich d6, dé tai dit ra cac nhiém vu chu yéu sau:

Thit nhdt, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru BHXH tu nguyén
trén thé gidi, va tinh hinh nghién ctu phap luat vé BHXH tu nguyén Viét
Nam. Theo d6, can phai thu thap, phan loai cac tai liéu, cong trinh khoa
hoc lién quan dén BHXH tu nguyén noéi chung, va phap luat vé BHXH tu
nguyén Viét Nam néi riéng. Tir d6 khai quat nhitng két qua noi bat, chu
yéu, ctia cac cong trinh nghién ctru d3 c6 va nhitng van dé can tiép tuc
nghién ciru mé rong, dao sau.

Thir hai, nghién ctru mot cach hé thong, toan dién nhitng van dé ly
luan vé BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén. Trén co s do,
dé xuat cach hiéu thong nhat mot s6 van dé vé BHXH tu nguyén va phap
luat vé BHXH tu nguyén ma hi¢n con ton tai nhirng quan diém khac nhau.

Thur ba, phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat, thuc
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tién thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam, va nguyén
nhan cua no.

Thit tw, luan giai yéu cau khach quan va dinh hudng cta viéc hoan
thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHXH tu
nguyén & Viét Nam; kién nghi, dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién
phap ludt va nang cao hiéu qua thyuc hién phéap luat vé BHXH tu nguyén
Viét Nam trong giai doan moi.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

Doi twong nghién ctru chi yéu cua luan an, bao gom: i)Nhitng van dé
Iy luan vé BHXH tu nguyén; 11) Phap luat vé BHXH tu nguyén & Viét
Nam; iii) Thue tién thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén & Viét Nam.

Ngoai ra, Luan an con nghién ctru quy dinh phap luat vé BHXH tu
nguyén ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, cac cong udc qudc té cua ILO cod
lién quan, dé qua d6 co nhitng danh gia vé tinh twong thich, mtc d6 phu
hop va rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh hoan thi¢n
phap luit vé BHXH tu nguyén.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru cta luan an dugc gidi han nhu sau:

- Vé ndi dung: Ludn an tap trung nghién ctu nhitng van dé 1y luan vé
bao hiém x3 hoi tu nguyén va phap luat vé bao hiém xa hoi tu nguyeén;
Thuc trang phap luat vé bao hiém x3 hoi tu nguyén va thuc tién thuc hién
& Viét Nam. Luan an khong nghién ciru cac ndi dung vé tranh chap va giai
quyét tranh chdp BHXH tuy nguyén, Khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc
BHXH tu nguyén.

- Vé khéng gian: Luan an nghién ctu nhitng van dé 1y luan, thuc
trang quy dinh va thuc tién thyuc thi phap luat vé BHXH tu nguyén & Viét
Nam. Nhitng van dé 1y luan va quy dinh phap luat qudc té, phap luat cta
mot s6 nude trén thé gidi vé BHXH tu nguyén duogc dit trong twong quan
so sanh, nham lam ré hon dic diém cua phap luat vé BHXH tu nguyén
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap véi thé gidi.

- Vé thoi gian: Trong tam nghién ctiru cua luan an 1a thyc trang phap
luat va thyc tién thuc hién phéap luat vé BHXH tu nguyén hién hanh, qua
cac vin ban quy pham phap luat nhu: Luat Bao hiém x4 hoi 2014; Bo luat
Lao dong 2019, va cac vin ban huéng dan thi hanh... Cac s6 liéu vé thuc
tién thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén duogc théng ké, thu thap,
danh gia chu yéu tir nim 2016 dén nay.
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4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap ludn

Pé tai dugc nghién ctru dua trén phuong phap lun cua triét hoc Mac
- Lénin, (duy vat bién ching, duy vat lich s, phan anh luan). Theo do,
phép luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam duoc nghién ctru trong qua trinh
van dong, bién doi, va dit trong moéi quan hé twong tac voi nhiéu yéu to,
dic biét 1a chinh tri, kinh té, van hoa xa hoi. Viéc nghién ctru phéap luat vé
BHXH tu nguyén Viét Nam bam sat cac quan diém, dinh hudng cua Dang,
Nha nuéc vé ASXH qua phuong phap tiép can hé thong, phwong phap tiép
can da nganh, lién nganh.

4.2. Phuwong phap nghién cuu

Pé hoan thanh tét nhiém vu nghién ctru, tac gia st dung két hop cac
phuong phéap nghién ctru, nhu: phwong phap phan tich, tong hop; phuong
phap phan loai; phuong phap ching minh; phuong phap khai quat hoa;
phuong phép so sanh phap luat,.

5. Nhirng dong gop mai cia luan an

Luén 4n ¢6 nhitng dong gbp moéi vé khoa hoc sau day:

Thir nhat, lun an 1am sau sic, sang ro nhitng van dé 1y ludn vé
BHXH tu nguyén va phap luit vé BHXH tu nguyén, gép phan hoan thién
co s 1y luan cua phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam. Nhiing van
dé co ban, nhu khai niém BHXH ty nguyén; dic diém, vai trd; y nghia caa
phap luat vé BHXH tu nguyén va cic nhan t6 anh huéng dén phap luat vé
BHXH tu nguyén... dugc trinh bay mot cach hé théng, logic, chat ché. Tu
nhiéu goc do, luan an phan tich, luan giai tinh cép thiét cua viéc diéu
chinh, bo sung phap luat vé BHXH tu nguyén va cac nguyén tic/ yéu cau
can tuan thu trong qua trinh diéu chinh, bo sung phap luat vé BHXH tu
nguyén Viét Nam hién nay.

Thit hai, luan an phan tich, danh gia mot cach tuwong d6i day du, hé
théng, toan dién, thuc trang phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam. Tu
d6, chi ra nhirng nodi dung, diéu khoan phép 1y can giit nguyén, hoic diéu
chinh, thay thé, b sung, tao hanh lang phap 1y cho viéc md rong dién bao
phu BHXH, thuc hién muc ti€u bao hiém toan dan, trong chién luoc
ASXH qudc gia thoi ky méi.

Thir ba, dua trén khung 1y thuyét va cac gia thuyét nghién ctu da
duoc xay dung, luan 4n phan tich, kién giai sang 16 cac van dé 1y luan va
thuc tién, nhu: vi sao Viét Nam phai hoan thién phap luat vé BHXH tu
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nguyén; yéu cau dit ra va phuong hudng hoan thién phap luit va nang cao
hiéu qua thyuc thi phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam trong bdi canh
hoi nhap, toan cau hoa.

Thir fu, luan an dé xuit mot sd kién nghi hoan thién phdp luat vé
BHXH tu nguyén va giai phap nang cao hi¢u luc, hiéu qua thuc hién phap
luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam hudng td1 muc tiéu bao hiém toan dan.

6. Y nghia 1y luin va thuec tién ciia ludn an

Luan an hé théng hoa nhiing kién thirc vé 1y luan va thuc tién thuc
hién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam va mot s nudc trén thé
gidi, gbp phan bo sung nhiéu van dé 1y luan méi, hién dai vé BHXH tu
nguyén noi chung, phap luat vé BHXH tu nguyén néi riéng. Bén canh do,
luan 4n phan tich 1am rd thuc trang phap luat, thuc tién thuc hién phap luat
vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam va nguyén nhan ctia nd. Trén co sé do,
luan 4n dua ra mot s6 kién nghi, giai phap, nham bo sung, diéu chinh, hoan
thién phap luat vé BHXH tu nguyén, nang cao hi¢u qua, hi¢u luc thuc thi
phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam.

Nhiing két qua nghién ctru dugc trinh bay trong luan an goi mé nhiéu
van dé can duoc trao doi, théng nhat trong qué trinh stra d6i Luat BHXH
hién nay. Trong chién lwgc mo rong dién bao phu BHXH, thuc hién muc
tiéu bao hiém toan dan & Viét Nam trong giai doan moi, nhiing kién nghi,
dé xuat trong lun an c6 y nghia thuc tién.

V&1 nhitng ¥ nghia da néu, luan an la tai liéu tham khao hitru ich cho
hoat dong nghién ctru, giang day, hoc tap tai cac co s dao tao luat hoc, xa
hoi hoc, cong tac xa hoi, kinh té... va cho céc td chirc, ca nhan quan tam
BHXH néi chung, phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam néi riéng.

7. Cau triic ludn an

Ngoai M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc,
Danh muc cic cong trinh nghién ctru cua tac gia lién quan dén luan an da
cong bo, luin an gom 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Chwong 2. Nhitng van dé 1y luin vé bao hiém x3 hoi tu nguyén va
phap luat vé bao hiém x4a hoi tu nguyén

Chuong 3. Thuc trang phap luat vé bao hiém xa hoi ty nguyén va
thuc tién thuc hién & Viét Nam

Chuong 4. Hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua thuc hién phap
luét vé bao hiém x3 hoi tu nguyén ¢ Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U
LIEN QUAN DEN DE TAI

1.1. Tinh hinh nghién citu 1y luin bio hiém xi hoi tw nguyén va
phap luét vé bao hiém xa hdi tw nguyén

1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién civu Iy lugn bédo hiém xa héi tw nguyén

Trong pham vi khdo clru cua NCS, cac cong trinh nghién ctru lién
quan dén 1y luain BHXH tu nguyén va 1y luan phap luat vé BHXH tu
nguyén trén thé gidi tiéu biéu c6 thé ké dén 13 : Cudn sach Pension Reform
in China: Issues, Options and Recommendations (Cai cach lwong huu o
Trung Quoc: Cdc van dé, lira chon va khuyén nghi) cua Nicholas Barr va
Peter Diamond (2010). Ngoai ra, con ¢6 mdt s6 cudn sach viét vé BHXH
nhu: The emergence of Social Security in Canada: Third Edition (Sw xudt
hién cua An sinh xa hoi o Canada: Phién ban thir ba) cua Dennis T. Guest;
Social insurance in Europe (Bdo hiém xd héi ¢ Chdau Au) (1997) cua
Jochen Clasen; The future of Social Insurance: Incremental action or
Fundamental Reform (Twong lai ciia Bdo hiém xa héi: Hanh dong ting
dan hay cdi cdich co bdn) cia nhom tic gia Peter Edelman, Dallas
L.Salisbury, Pamela J.Larson (2002); Chinas social insurance in the
twentieth century: a global historical perspective (Bdo hiém xd héi cia
Trung Quéc trong thé ky XX: mot vién canh lich sir toan cau) cua Aiqun
Hu (2015). Nhitng nghién ctru ké trén di cho thdy tdm quan trong cua
BHXH, trong d6 c¢6 BHXH tu nguyén, va cac mo hinh BHXH ¢ mot sb
quéc gia trén thé giéi.

1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién civu Iy ludn phdp lugt vé bdo
hiém xd héi tw nguyén

Bai viét “Xay dyng luat BHXH” ctua Lé Thi Hoai Thu (2002), Luin
an “Gidi phdp ndng cao hiéu quad dau tw tir Quy bdo hiém xa héi ¢ Viét
Nam” cta Nguyén Trong Than (2004), Bai viét “Ban vé BHXH tw ngyén ¢
Viet Nam” ctia L€ Thi Hoai Thu (2007), Dé tai: “An sinh Xa hoi khu vuee phi
chinh thirc: Can xdc dinh bdo hiém xd héi la ludi quan trong” nhom tac gia
Bui S§ Tuan — D& Minh Hai, Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2012),
Sach chuyén khao Quyén an sinh xd héi va bao dam thye hién trong phdp
luat Viéet Nam do PGS.TS Lé Thi Hoai Thu chu bién (2014), sach chuyén
khao An sinh xd héi doi véi lao dong di cw tw do trong nude ciia Nguyén
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Thi Hong Cam (2019), Bdo cdo tong quan Kinh nghiém quéc té vé Bdo
hiém xd héi ciia mét sé nude trén thé gidi cua Bo Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi (2023) ...1a nhitng cong trinh nghién ctru tiéu biéu 1y luin phap
luat vé BHXH tu nguyén & Viét Nam.

1.2. Tinh hinh nghién ciru thwe trang phap luit vé bao hiém xa
héi tw nguyén va thue tién thye hién & Viét Nam

1.2.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru thwe trang phdp ludt vé
bdo hiém xa héi tw nguyén & Viét Nam

Bai viét “Bdo hiém hwu tri & Viét Nam: thuc trang va thach thirc” cia
Piéu B4 Puoc (2013), dé tai nghién ctru khoa hoc cép B0, nhu: “Thuc
trang va gidi phdp phong chéng lam dung quy bdo hiém xa héi” cua Diéu
Ba Puoc (2012), “Ché do huwu tri, tir tudt theo quy dinh cua Ludt Bao hiém
xd hoi - Thuc trang va kién nghi hoan thién” cia Hoang Thi Kim Dung
(2014), Luan vin thac si ctia Nguyén Thé Mung (2015) vé dé tai “Ché do
huwu tri trong quy dinh Ludt bdao hiém xa hoi, thuc trang tai thanh phé Ha
Ngi”, Luan vin thac si ctia Nguyén Lé Huyén (2015) vé “Bdo hiém huu tri
— Thuee trang va kién nghi”, Luan van thac si cua Nguyén Thi Hai Yén
(2015) voi dé tai “Ché dé nr tudt trong Ludt Bao hiém xd héi & Viét Nam”,
Luan van thac si “Phdp ludt vé ché aé huu tri trong Bao hiém xd hoi tr
nguyén”, cia Duong Thi Thuy Trang (2016), Bai viét “Diéu chinh tudi
nghi huu duéi géc nhin loi ich” ctia Nguyén Hiru Chi (2017) da phan tich
tac dong cua viéc diéu chinh tudi nghi huu d6i véi kinh té - x4 hoi Viét
Nam, nghién ctru “Céc giai phap thuc diy BHXH tuy nguyén nham thuc
hién ASXH bén viing & Viét Nam” ciia Hoang Van Cuong (2019), Luan
vén thac si vé “Phap ludt bao hiém huu tri tur nguyén o Viét Nam” cua Au
Xuan Anh (2020), luan an tién si “Vai tro ciia Nha nwdc trong bdo dim
ASXH ¢ Viét Nam”, Nguyén Thi Nhung (2021), luan an tién si Luat hoc
ctia Pham Thi Thi (2021) vé6i dé tai “Hodn thién phdp ludt vé ché do huwu
tri o Viet Nam”...

1.2.2. Nhém cdc céng trinh nghién ciru thwe tién thwe hién phdp
ludt vé bdo hiém xa hi tw nguyén & Viét Nam

Luan an tién si “T6 chirc trién khai Bdo hiém xd hoi tw nguyén o Viét
Nam” ctia Ha Van S¥ (2016); Dé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo “Péi mdi
hé thong hiweu tri theo dinh hwéng cdi cach chinh sach BHXH giai doan
2020 — 2030” ctia Nguyén Duy Cuong (2019), Luan an “Qudn Iy thu bdo
hiém xd héi ¢ Viét Nam” (2019) cua Pham Minh Viét, Luan 4n tién si cia
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Db Thi Thu (2021) vé “Phdn tich cdc nhén t6 quyét dinh sw tham gia Bdo
hiém xd hoi tw nguyén o Viet Nam”,; Pé tai nghién ctu “Chién luoc phat
trién nganh BHXH Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 do
Pham Luong Son lam chu nhiém (2022), Luan an tién si “Thuc hién phdp
ludt vé Bdo hiém xa hoi doi véi phu nit 0 nong thon cdc tinh Bdc T rung Bo
Viét Nam” cua Pd Phuong Anh (2023)...

1.3. Tinh hinh nghién ctru giii phap hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thue hién phap luit vé bao hiém xa héi tw nguyén &
Viét Nam

1.3.1. Nhom cdc cong trinh nghién cvwu gidai phap hoan thién phap
Iudt vé bdo hiém xda hoi tw nguyén ¢ Viét Nam

Pé tai nghién ctru khoa hoc cap BO “Hodn thién chinh sdch va dé
xudt quy trinh thwe hién BHXH tw nguyén doi véi lao dong phi chinh thirc
o Viet Nam” cua Hoang Van Cuong va cac cong su (2018), Bao cao “Tom
ligc cac phwong dn xdy dung hé théng huu tri da tang & Viét Nam” (2019)
ctia T6 chire Lao dong Quéc té (ILO); bai viét “Md réng bao phii BHXH tu
nguyén: thuc tién quoc té va bai hoc cho Viét Nam”, Giang Thanh Long —
D4 Thi Thu (2020), Pé tai khoa hoc cap bo Nghién ciru gidi phdp md rong
dién bao phu BHXH doi voi khu viee phi chinh thuc o Viet Nam, Bui S§ Loi
(2019); dé tai khoa hoc cap Bo “Thuc trang va gidi phdp nham giam tinh
trang hwong BHXH mét lan ¢ Viét Nam” cua Lé Thi Qué (2020) ...

1.3.2. Nhom cdc cong trinh nghién cwu gidai phdp ndng cao hiéu
qud thuwe hién phdp ludt vé bdo hiém xa héi tw nguyén ¢ Viét Nam

Bao cao chuyén dé Cdc gidi phdp thiic day BHXH tw nguyén nham
thiee hién ASXH bén viing & Viét Nam, Hoang Van Cuong (2019), dé tai
nghién ctru khoa hoc cip nganh “Gidi phdp phdt trién déi twong tham
gia bao hiém xd héi tu nguyén khu viec phi chinh thuc trén dia ban Tinh
Phii Yén” ctia H6 Phuong (2019), Luén an tién si “Qudn 1y thu BHXH ¢
Viét Nam” ctia Pham Minh Viét (2019), Dé tai khoa hoc cip Bo Nghién
ciru gidi phdp mé réng dién bao phit BHXH déi véi khu viee phi chinh
thirc & Viét Nam ctia Bui Sy Loi (2019), luan an tién si “Phdn tich cdc
nhan t6 quyét dinh sy tham gia Bao hiém xa hoi tu nguyén o Viet Nam”
cua D6 Thi Thu (2021)...

1.4. Ké thira va phat trién trong khudn kho dé tai luin an

1.4.1. Nhirng thanh tuwu da dat dwoc cua cac cong trinh nghién cuu

Duya trén ngudn tu lidu bao quéat duoc, va trong pham vi quan tdm
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ctia dé tai, NCS da phan tich, khai quat mot s6 van dé noi bat duoc dé cap
trong cic cong trinh nghién trén thé gidi va Viét Nam. Cac nghién ctru da
tirng budc hoan thién nhitng van dé 1y luin co ban vé BHXH tu nguyén va
phép luat vé BHXH tu nguyén. D6 1a nhirng van dé vira mang y nghia pho
quat, vira mang tinh dic thu, gan v6i hé thong BHXH tu nguyén ¢ mdi
quéc gia. Vé co ban, céac cong trinh nghién ctru dat dugoc mot sb thanh tyu
noi bat sau: Thir nhdt, cac cong trinh nghién ciru da cung cap mot s kién
thire 1y luan chung vé BHXH tu nguyén va phéap luat vé BHXH tu nguyén;
Thit hai, nhitng két qua nghién ctru phap luat vé BHXH ty nguyén trén thé
gid1 va ¢ Viét Nam trude thoi diém Luat BHXH nam 2014 c¢6 hiéu luc d3
dit nén mong cho nhitng nghién ctru theo cac hudng kinh té hoc, xa hoi
hoc, luat hoc nhitng nam gén day; Thu ba, mot sb nghién ctru, bén canh
phan 1y luan, d3 c6 nhiing kién nghi, dé xuat cu thé, nham hoan thién phap
luat vé BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam.

1.4.2. Nhiing vin dé ton tai va dinh hwéng nghién civu ciia lugn dn

Bén canh nhimg thanh tyu di dat duoc, qua tong quan tinh hinh
nghién ctru phap luat vé BHXH tu nguyén trén thé giéi va ¢ Viét Nam thoi
gian qua, c6 thé thay nhiéu van dé con mé ngd, can dugc tiép tuc nghién
ctru, bo sung, hoan chinh. Trong pham dé tai, NCS sé& nghién ctru mét cach
hé théng, toan dién, mot s van dé chu yéu sau:

Thit nhat, vé hudng nghién ctru phap luat vé BHXH tu nguyén & Viét
Nam, NCS tiép can van dé tir khoa hoc phép 1y, dong thoi két hop nghién
ctru lién nganh (phap luat — kinh té; phap luat — tai chinh; phap luat — x4
hoi). Voi hudng nghién ctru nay, phap luat vé BHXH tu nguyén & Viét
Nam khong chi dugc nhin nhan tir khung kho phap 1y ma con ¢ tinh hiéu
qua trong thyc tién.

Thit hai, trén co so tiép can phap luat vé BHXH tu nguyén cua cac
nudc phat trién trén thé gidi, tiép tuc nghién ciru mot cach co hé théng,
toan dién cac van dé 1y luan vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam. Tu do, dua
ra cach hiéu khai quat, day du, phu hop vai thuc tién ctia mot s6 khai niém
then chét trong phap luat vé BHXH tu nguyén, pht hop v6i xu hudng phat
trién cua phap luat BHXH tu nguyén tién bo trén thé gioi.

Thir ba, tiép tuc nghién ctru mat s6 van dé con chua duoc cac nha
nghién ctru thoi gian qua thong nhat, dong thuan, nhu: (i) Giai phdp mé
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rong dién bao pht BHXH tu nguyén; (i) Giai phap khac phuc nhitng bat
cap trong quy dinh vé huéng BHXH mét lan; (iii) B6 sung ché do ngan
han trong BHXH tu nguyén; (iv) Piéu chinh quy dinh vé mutc déng tdi
thiéu, cach tinh muc huong. ..

Thir tur, tiép tuc nghién ctru phén tich, danh gia mot cach toan dién
thyc tién thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam hién nay.
Nhitng van dé trong tdm 1a danh gia thanh tyu va han ché vé: i) Két qua
dat duoc trong viéc mo rong dién bao phu cua BHXH tu nguyén, ii1) Chi
tra quyén loi BHXH tu nguyén; iii) Thuc trang huéng BHXH mét lan; iv)
Cong tac tuyén truyén, van dong va to chire thyc hién BHXH ty nguyén. ..
Trén co s& phan tich nguyén nhan dan dén han ché trong qua trinh thuc
hién phap luat vé BHXH tu nguyeén, dé xuat cac kién nghi nham nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat.

1.5. Khung Iy thuyét ciia luén 4n

1.5.1. Ly thuyét nghién ciru

Luan an duoc thuc hién dyua trén mot sd ly thuyét sau: Ly thuyét vé
quyén con ngudi; Ly thuyét lya chon hop 1y ; Ly thuyét ciia O. Bismarck
va Ly thuyét cia W. Beveridge , Ly thuyét vé hop dong

1.5.2. Cau héi nghién ciru va gid thuyét nghién ciru

Dé giai quyét cac nhiém vu nghién ctru ctia dé tai, luan an xac dinh
cau hoi va gia thuyét nghién ctru tp trung vao ba van dé chu yéu: i) Ly
luan vé BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén; 1i) Thuc trang
phép luat vé BHXH tu nguyén va thuc tién thue hién & Viét Nam; iii) Giai
phap hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén va nang cao hiéu qua, hi¢u
luc thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam.

- Cdu héi nghién ciru 1: Hé thong 1y luan BHXH ty nguyén va phap
luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam da hoan thién chua, con nhirng van
dé 1y luan nao can phai lam rd?

Gid thuyét nghién cieu 1: O Viét Nam 1y luan vé BHXH tu nguyén
va 1y luan phap luat vé BHXH tu nguyén di duoc hinh thanh, song chua
hoan thién. Nhiéu van dé nhu khai niém BHXH tu nguyén, dic diém
BHXH ty nguyén, nhitng nhan t6 anh huong dén phap luat BHXH tu
nguyén, cac ché do0 BHXH tu nguyén... con ton tai nhitng quan niém,
cach hiéu khac nhau . Do d6, dé thuc hién cac nhiém vu nghién cuu, du
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kién luan an s& tap trung phan tich, luan giai dé 1am rd, 1am siu sic thém
cac van dé 1y luan nhu: khai niém, ban chat, y nghia cia BHXH tu
nguyén; khai niém phap luat vé BHXH tu nguyén, nguyén tic va ndi
dung cua phap luat vé BHXH tu nguyén.

- Cdu héi nghién ciru 2: Cac quy dinh cua phap luat vé BHXH tu
nguyén hién hanh ¢ Viét Nam c6 phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té-
x4 hoi cua dat nude va thong 18 qudc té khong? Thue tién thuc hién phap
luat vé BHXH tu nguyén c6 gip phai kho khin, vudng mic nao khong?

Gid thuyét nghién ciru 2: Phap luat vé BHXH tu nguyén hién hanh
van con nhiéu van dé chua dap ing yéu cau cua thue tidn. Mot sé quy dinh
vé doi tuong tham gia, ché 36 BHXH ty nguyén chua d?ly du, chua dam
béo tinh cong bang, hop 1y cho cac chu thé tham gia BHXH tu nguyén. Do
d6, du kién két qua nghién ctru 1a hé théng hoa quy dinh phap luat hién
hanh vé BHXH tu nguyén; phan tich danh gia wu diém, han ché cua quy
dinh phap luit theo tirng nhom van dé, nhu: chi thé tham gia, cac ché do
bao hiém, ngudn tai chinh, thi tuc thuc hién va xtr 1y vi pham phap luit vé
BHXH tu nguyén; chi ra nhimg khé khin vudng mac khi ap dung quy dinh
vao cudc sdng. Nhitng ton tai, bat cip cua phap luat vé BHXH tu nguyén
13 mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu anh hudéng dén hiéu qua thyuc thi
phap lut thoi gian qua, cu thé 1a dién bao phi cia BHXH néi chung va
BHXH tu nguyén noi riéng con rat thap.

- Cau hoi nghién ctru 3: Phap luat vé BHXH tu nguyén can phai sta
d6i, bo sung, hoan thién nhu thé ndo nham gép phan dam bao cac muc tiéu
phat trién ASXH ctia qudc gia?

Gid thuyét nghién ciru 3: Phap luat vé BHXH tu nguyén hién nay &
Viét Nam d3 boc 16 nhiéu ton tai, bat cap. Thyc tién doi hoi phai co giai
phéap hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén dé mé rong dién bao phu
BHXH tu nguyén, tién téi muc tiéu BHXH toan dan, dam bao sy on dinh,
bén viing ctia ASXH dat nudc trong boi canh hoi nhép, toan cau hoa. Trén
co s& xac dinh cac yéu cau dit ra va dinh hudng hoan thién phap luat
BHXH tu nguyén, luan an du kién dua ra cac kién nghi, giai phap nham
khac phuc nhitng diém con bat cap, han ché cta cac quy dinh phap luat, va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén.
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KET LUAN CHUONG 1

Bao quat mot khdi lugng cong trinh nghién ctru phap luat vé BHXH
tur nguyén trong hang chuc nim 1a diéu khong dé. Bén canh sy phong pht
vé dé tai 1a da dang ctia cac cong trinh (sach chuyén khao, bai bao khoa
hoc; bao céao téng két dé tai; luan van, luan an). Pham vi, doi tuong nghién
ctru, hudng tiép can cua cic cong trinh ciing rat khac nhau. Dé thay dugc
tinh ké thira, phat trién cta cac cong trinh, tac gia luan an di tong quan
tinh hinh nghién ctru theo thoi gian.

Qua tong quan tinh hinh nghién cttu BHXH tu nguyén va phap luat
vé BHXH tu nguyén Viét Nam, c6 thé thdy, cic cong trinh nghién ctru da
bao quat duoc van dé trén dién rong, ca vé 1y luan va thyc thyc tién. Mot
s6 nghién ctu di tiép can dugc hé thong phap luat BHXH ndi chung,
BHXH tu nguyén noi riéng cta nhiéu nudc trén thé giéi. Cac cong trinh
nghién ctru dd phan tich, dién giai mot s6 van dé 1y ludn vé BHXH tu
nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam. Tuy nhién, do muc
tiéu nghién ctru khac nhau, viéc trinh bay quan diém, dién giai ndi dung,
cac cong trinh di theo nhitng huéng khac nhau. Nhiéu van dé ct 16i cua
phép luat vé BHXH tu nguyén chua duge 1am 1, va chua co6 su thong nhat
trong quan diém cua cac nha nghién cuu.

Trong thoi gian qua nhiéu vin ban quy pham phap luét lién quan dén
BHXH tu nguyén dugc ban hanh, thém vao do6 tinh hinh kinh té - xa hoi
Viét Nam d3 c¢6 nhiéu thay d6i. Vi vay, mot sd v kién phan tich, danh gia
cac quy dinh cia phap luat vé BHXH tu nguyén di khong con phu hop.
Nhiéu van dé can duoc nhan thuc lai.

M¢ rong dién bao phu BHXH ty nguyén la muyc ti€u quan trong
trong chién luoc dam bao ASXH ciia qubc gia trong tinh hinh méi. Tuy
nhién lam thé nao dé méo rong dién bao phu; Phap luat vé BHXH tu
nguyén hién hanh c¢é nhiing wu, nhugc gi trong viéc thuc hién muc ti€u do?
Pay 1a nhitng van dé co ¥ nghia, dugc goi mé qua tong quan tinh hinh
nghién ctru BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam
tho1 gian qua.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN
VA PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HOQI TU NGUYEN

2.1. Ly luéin vé bio hiém x4 héi tw nguyén

2.1.1. Khdi ni¢m bdo hiém xi héi tw nguyén

C6 nhiéu cach dién giai khac nhau vé khai niém BHXH tu nguyén.
Tuy nhién, c6 thé nhan thiy su gip g&, thong nhat va dong thuin vé mot sb
ndi dung cha yéu, nhu: i) BHXH tu nguyén 1a mét hinh thee BHXH do
Nha nuéc t6 chirc va quan 1y; ii) Viéc tham gia BHXH tu nguyén do NLD
hoan toan tu quyét dinh theo diéu kién, kha nang tai chinh va nguyén vong
ctia minh. Tl nhén thitc d6, theo NCS, ¢6 thé hiéu BHXH tw nguyén la loai
hinh BHXH do Nha nudc t6 chirc va quan Iy, theo d6 NLP dwoc quyén
quyét dinh viéc tham gia ciing nhur dwge lya chon mikc déng, phirong thirc
dong phu h()’p vOi kha nang tai chinh cua minh, trén co so quy dinh cua
phdp ludt, dé dwoc hudng cdac ché do BHXH khi bl gidm hodc mdt thu
nhdp do gdp phdi nhitng rii ro, bién co trong cudc song.

BHXH tu nguyén la mot bd phan cua chinh sich BHXH. Bo1 vay,
BHXH ty nguyén vé co ban mang day du dic diém cua BHXH néi chung.
Bén canh do, véi tu cach 1a mot loai hinh BHXH c¢6 tinh doc lap tuong déi,
BHXH ty nguyén con c6 nhitng dic diém riéng, khac biét voi BHXH bat
budc. Trong do, tinh tr nguyén la dac diém ndi bat, xuyén sudt, bao trum.

2.1.2. Ban chit ciia bdo hiém xa hji tw nguyén

La mot loai hinh BHXH, gop phan dam bao ASXH cho qudc gia,
BHXH ty nguyén, trudc hét mang day da ban chat cia BHXH néi chung.
D6 1a chia sé, bu ddp cho nhitng rui ro ma ngudi tham gia bao hiém gip
phai vi nhitng nguyén nhan khac nhau. Su chia sé, bu dip nay duoc thuc
hién thong qua viéc hinh thanh va st dung qu¥ tai chinh do su dong goép
clia nguoi tham gia, va sy hd trg ctia Nha nudc, cac td chire, ca nhan khéc.

Ban chat cia BHXH duoc xem xét dudi goc do kinh té, x3 hoi va
phap 1y.

2.1.3. Y nghia ciia bdo hiém xi héi tw nguyén

BHXH tu nguyén véi tu cach la mot hop phﬁn cua BHXH - tru cot
chinh ctia hé théng ASXH quéc gia, ngdy cang khang dinh y nghia trén
nhiéu phuong dién. Thir nhdat, BHXH tu nguyén gép phan 6n dinh cudc
song cho NLD va gia dinh cta ho. Thir hai, BHXH tu nguyén gop phan
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dam bao sy cong bang va binh dang giira nhitng NLD thudc cac khu vuc
kinh té khac nhau. Thir ba, BHXH tu nguyén gop phan dam bao ASXH.
Thir tw, BHXH tu nguyén tao ra co ché chia sé rui ro, nang cao tinh cong
ddng xa hoi, qua d6 cang cb truyén thong doan két, gin bo gitta cac thanh
vién trong xa hoi.

2.2. Ly luéin phap luat vé bao hiém x4 hdi tw nguyén

2.2.1. Khdi ni¢m phdp lugt vé bio hiém xi héi tw nguyén

C6 thé hiéu phdp ludt vé BHXH ty nguyén la hé thong nhitng quy
dinh do Nha nuoc ban hanh, quy dinh cdac hinh thirc bao dam diéu kién vit
chat va tinh than cho NLD tham gia bdo hiém xd héi tw nguyén va thanh
vién trong gia dinh ho khi bi giam hodc mat thu nhdp do gdp phdi nhitng
riii ro, bién co trong cudc song dan dén bi gidn doan hodc chdm dirtt qud
trinh lao dong.

2.2.2. Cdc nguyén tic ciia phdp ludt vé bio hiém xa héi tw nguyén

Bén canh viéc tuan thi nhitng nguyén tic chung cta phéap lut vé
BHXH, loai hinh BHXH tu nguyén con c6 nhimg nguyén tic riéng, phu
hop voi tinh chat, vai tro, chirc nang ciia né.

2.2.3. Ngi dung phdp ludt vé bio hiém xa héi tw nguyén

Noi dung cua phap luat vé BHXH tu nguyén dugc trinh bay gom
nhiing van dé co ban sau: Chu thé tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén
;Céac ché do bao hiém x4 hoi ty nguyén; Thi tuc thuc hién bao hiém xa hoi
tu nguyén; Tai chinh thuc hién BHXH tu nguyén; Xt 1y vi pham phap luat
vé BHXH tu nguyén

2.3. Céc yéu to anh hwong dén phap luit vé bao hiém xa hoi tu
nguyén

2.3.1. Yéu 6 kinh té

Quan hé gitra kinh té va phap luat 1a quan hé gitra ton tai xa hoi va y
thirc x3 hoi; gitta ha tdng co s va thuong tang kién trac. Trong d6, kinh té
giit vai trd quyét dinh, chi phdi phap luat; phap luat tic dong dén kinh té,
g6p phan thac day hodc kim ham sy phat trién cua kinh té. Phap luat vé
BHXH néi chung, BHXH ty nguyén ndi riéng, khong nam ngoai quan hé
tuong tac do.

2.3.2. Yéu t6 chinh tri

Cing nhu phap luat, chinh tri 1a mot hinh thai y thirc xa hoi, thudc
thuong tang kién trac, co vi tri quan trong trong doi song xa hoi. Khong
mot linh vuc nao cuia xa hoi khong lién quan dén chinh tri & nhiing muc
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d6, cach thire khac nhau. Trong d6, Nha nuée 1a biéu hién tip trung cua
moi quan hé chinh tri va phap luat. Mdi thé ché chinh tri c6 mot kiéu Nha
nudc voi hé thong phap luat twong tng. Pudng 16i chinh tri cia Pang cam
quyén, chinh sach cua Nha nudc, giit vai trd quyét dinh ndi dung va dinh
hudng phat trién cta phap luat. Cac van ban phap luit duoc Nha nude ban
hanh déu 1a su cu thé hoa chu trwong, chinh sach cta Pang cam quyén.
Moi su thay d6i trong duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang, Nha
nudc, sé dan dén sy thay doi phap luat.

2.3.3. Yéu té van héa xa hji

Vin hoéa duoc hinh thanh, phét trién, doi thay trong qué trinh hoat
dong thuc tién cua con ngudi, vira 13 muc tiéu vira 1a dong luc cho su
phét trién dat nudc. Cling nhu moi gia tri, gia tri van hoa khong phai
“sinh thanh, bat bién”, ma cé qua trinh van dong, bién doi. Vi vay, Vi¢c
hoach dinh chinh sich ASXH, quy dinh phéap luat vé BHXH néi chung,
BHXH ty nguyén noi riéng, khong thé bé qua nhirng dic diém vin hoa
ctia qudc gia, thoi dai.

KET LUAN CHUONG 2

BHXH tu nguyén 1 loai hinh BHXH do Nha nudc t6 chtc va quan
ly, theo d6 NLD duoc quyén quyét dinh viéc tham gia cling nhu dugc lua
chon mirc dong, phuong thuc dong phu hop vdoi1 kha nang tai chinh cua
minh, dé duoc hudng cac ché 36 BHXH khi bj giam hoac mét thu nhap do
b1 gian doan hoac chidm duat qua trinh lao dong. Vé co ban BHXH tu
nguyén c6 day du cac dic diém, ban chat, y nghia cia BHXH néi chung,
nhung dong thoi cling c6 nhitng dic thu riéng, khac biét voi BHXH bat
budc. Trong do, tinh tu nguyén la dac diém ndi bat, xuyén subt, bao trim
trén nhiéu phuong dién.

No6i dén phap luit vé BHXH ty nguyén 1a néi téi hé thong nhitng quy
dinh do Nha nudc ban hanh, quy dinh cac hinh thirc bao dam diéu kién vat
chit va tinh than cho NLD tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén va thanh
vién trong gia dinh ho trong cac trudng hop bi mat hodc giam thu nhap do
b1 gian doan hodc cham dut qua trinh lao dong. Trén co s& tham khao mat
sb tai lidu c6 lién quan, chuyén dé 1am r3, ban sdu mét sd van dé co ban,
nhu: khai niém, nguyén tic, noi dung cua phap luat vé BHXH ty nguyén.
Nhiing phan tich & phan nay déu dya trén phap luat vé BHXH tu nguyén
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Viét Nam, dugc dé cap trong Luat BHXH 2014, so sanh vo1 Luat BHXH
2006 va tham khéo quy dinh phap luat mot sé nudc trén thé gidi.

Céac yéu to kinh té, chinh tri, vin hoa — x4 hoi 1a ba yéu t6 c6 anh
hudng truc tiép, da chiéu, dén phap luat BHXH tu nguyén. Viéc xac dinh,
Ivra chon ba yéu tb nay dua trén 1y luan vé quan h¢ gitra ton tai x4 hoi va y
thire x3 hoi; ha tang kién trac va thuong tang kién tric trong triét hoc Mac
Lé Nin va thuc tién dién ra & mot s6 qudc gia trén thé gidi. Tir d6, chuong
2 khai quat mot sd van dé cot 161 vé moi quan hé va sy anh huong cua ba
yéu t6 d3 néu dén BHXH ty nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén.

Két qua nghién ctru ¢ chuong 2 13 co 1y luan dé nghién ctru thuc
trang phap luat va thyuc tién thuc hién phéap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét
Nam & chuong 3 va dé xuat cac giai phap hoan thién phap luit va ning cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén & chuong 4 .

Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HQI TU NGUYEN
VA THUC TIEN THU'C HIEN O VIET NAM

3.1. Thue trang phap luat vé biao hiém xa héi tw nguyén & Viét Nam

3.1.1. Vé chii thé tham gia bdo hiém xda héi tw nguyén

Quy dinh vé d6i twong tham gia BHXH tu nguyén trong luat BHXH
nam 2014 vé co ban di bao phu toan bd NLD Vi¢t Nam khong thudc dién
tham gia BHXH bét budc, tao co hdi cho moi tﬁng 16p lao dong trong xa hdi
c6 quyén tham gia va huong BHXH. Tuy nhién, luat BHXH noi chung,
phap luat vé BHXH tu nguyén ndi riéng, chua danh sy quan tim day du doi
v6i ddi tuong 1a cong dan nude ngoai sinh song va 1lam viée tai Viét Nam.

3.1.2. Vé cdc ché dé bao hiém xa hoi tw nguyén

Theo Khoan 3 Piéu 3 Luat BHXH 2014, BHXH tu nguyén la loai
hinh BHXH do Nha nudc to chiec, nguoi tham gia dugc lya chon muc
dong, phuong thirc dong phu hop voi thu nhap cia minh, va Nha nudc co
chinh sach hd tro tién dong BHXH dé ngudi tham gia hudong ché d6 huu
tri va tir tudt. Nhu vay, néu BHXH bit budc ¢ 5 ché do (6m dau, thai san,
tai nan lao déng va bénh nghé nghiép, huu tri, tir tuat, thi BHXH tu nguyén
chi bao gom 2 ché d6 (bao hiém huu tri va bao hiém tir tuat).

3.1.3. Vé tai chinh thuwc hién bdao hiém xi héi tw nguyén
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Luat BHXH 2014 da xoa bo “hang rao” gitra 2 quy nay, va chi phan
chia theo cac quy thanh phan, gom cé: Quy é6m dau va thai san; Quy tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; Quy huu tri va tir tuat. Viéc hop nhat quy
BHXH tu nguyén va quy BHXH bat budc thanh mot quy thong nhat nhu
hién nay 1a phu hop, vira ting tinh lién thong giira hai loai hinh bao hiém,
vira co thé hd tro cho viée chi tra cac quyén lgi bao hiém thuéc BHXH tu
nguyén, khi mirc d6 bao phu cia BHXH tu nguyén con thap, sy tham gia
va dong gop cua NLD con han ché.

3.1.4. Vé trinh tw, thii tuc thwe hién bdo hiém xa héi tw nguyén

Ké tir khi BHXH tu nguyén chinh thic duoc trién khai, quy trinh, thu
tuc ho so diang ky tham gia, giai quyét ché do0 BHXH tu nguyén ting budc
duoc cai cach, rat gon nhiéu 1an. Cho dén thoi diém hién tai, nhirng thu tuc
nay dugc danh gia la kha don gian, nhanh chong, thuan tién cho NLD

3.1.5. Vé xi¢ Iy vi pham phdp lugt vé bio hiém xi héi tw nguyén

Tuy theo tinh chit, mtc d6 vi pham ma céc ca nhan, co quan, td chirc
thie hién nhitng hanh vi ndy c6 thé bi 4p dung ché tai xir phat vi pham
hanh chinh, xtr Iy ky luat, hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su; néu gay
thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh cua phap luat

3.1.6 Danh gia chung

Qua 7 nam thi hanh, Luat BHXH 2014 n61 chung va phap luat BHXH
tir nguyén noi riéng da di vao cudc séng, khang dinh tinh ding din cta cac
chinh sach, ché 0 BHXH, dap ung nguyén vong ctia dong dao nguoi lao
dong, gop phan dam bao ASXH. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién da
cho théy, phap luat vé BHXH tu nguyén con nhiing ton tai, bat cap, chua
dap tmg yéu cau cua thuc tién, can phai dugc nghién ctru, sira doi.

3.2. Thue tién thwe hién phép luit vé bio hiém xa hdi tw nguyén
o Viét Nam

3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong viéc thwe hign phdp ludt vé
bdo hiém xa héi tw nguyén & Viét Nam

Trén tong thé, viéc phat trién ddi twong tham gia BHXH ty nguyén
trong nhitng nam qua dat nhiéu tién bo, hoan thanh vuot mirc muc tiéu dé
ra trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW 1a “dén nam 2021 c6 1% luc lugng lao
doéng trong do tudi tham gia BHXH tu nguyén”. Diéu nay cho thiy, su
dinh hudng, chi dao ding dén, kip thoi cua Pang, Nha nudc trong viéc md
rong dién bao phu BHXH tu nguyén.
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3.2.2. Nhiing ton tai, han ché va nguyén nhdn ciia né trong thuc
tién thuwe hién phdp ludt vé bdo hiém xa héi tw nguyén ¢ Viét Nam

Ké tir khi chinh thirc duoc trién khai theo quy dinh tai Luat BHXH
2006 dén nay, BHXH tu nguyén Viét Nam da dat duoc mot s6 thanh tyu,
nhat 13 toc d6 phat trién. Tuy nhién, dién bao phu ctia BHXH tu nguyén van
con hep, chua bén viing. Vai tro, vi thé cia BHXH tu nguyén trong ASXH
chua dugc thé hién mét cach 1o rang. S luong nguoi tham gia BHXH tu
nguyén nap ho so huong BHXH mot lan ¢6 xu hudng ting nhanh

KET LUAN CHUONG 3

Trong chuong 3, NCS da tap trung phan tich lam rd thuc trang phap
luat vé BHXH tu nguyén va thyc tién thuc hién phap luat & Viét Nam thoi
gian qua. Ttr d6, di t6i mot s6 két luan sau:

Mot 13, sau bay nim di vao cudc sdng, Luat BHXH 2014 da cho thay
nhiéu diém tién b so véi Luat BHXH 2006, trong d6 cd cac quy dinh
phéap luat vé BHXH tu nguyén. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, khi
kinh té, x4 hoi Viét Nam di c6 nhiéu thay do6i trong xu thé hoi nhap, phap
luat vé BHXH tu nguyén hién hanh da boc 10 nhitng ton tai, bat cap, nhu:
thoi gian NLD dong BHXH tu nguyén dé duge huong luong huu con qua
dai; cac quy dinh vé muc dong — huéng chua phu hop, nhat 1a khi dit
trong twrong quan vo1 loai hinh BHXH bat budc. Bén canh do, quy dinh vé
rat BHXH mot 1an con thiéu chit ch&, khong phu hop véi thong 18 quéc té,
dan t6i nguy co rai ro cho hé thong ASXH.

Hai 13, s6 luong nguoi tham gia BHXH ty nguyén ting qua cac nam,
nhung dién bao phi ctia BHXH tu nguyén con hep. S6 dong NLP & khu
vuc phi chinh thirc, nhat 13 & nong thon, mién nui, viing siu, ving xa, van
nam ngoai tim ludi an sinh nay. Thuc té cho thdy, BHXH tu nguyén chua
that su c¢6 stc hap dan voi NLD. Nhitng nim gan day, ngudi tham gia
BHXH ty nguyén nop hd so huong BHXH mét 1an dang c6 xu hudng ting
nhanh, nhat 13 lao dong tré. Piéu nay khong chi anh huéng dén ca nhan
NLD, ma con lam cho hé thong BHXH gip nhiéu kho khin, nguy co rii ro
cao. Thuc té d6 da duoc tac gia phan tich, lam rd qua nhitng s6 liéu cu thé.

Ba 13, moi thanh tyu, han ché déu c6 nguyén nhan. C6 nguyén nhan
nim & quy dinh cta phap luat vé BHXH tu nguyén; c6 nguyén nhan &
cong tac quan 1y, t6 chirc diéu hanh cta hé thong Bao hiém xa hoi tir Trung
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wong dén dia phuong; c6 nguyén nhan dén tir phia nguoi lao dong. Nhimg
van dé d6 da duogc t6i phan tich dya trén nhitng s6 liéu khao sat thong ké
dang tin cdy ctia Bao hiém x4 hoi, Tong cuc théng ké, bao céo tong két dé
tai nghién ctru khoa hoc cip Nha nudc, cap Bo. Day 1a co so dé dé xuat
cac kién nghi, giai phap nham hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat & chuong I'V.

Chuong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN O VIET NAM

4.1 Nhirng yéu cau dit ra doi voi viéc hoan thién phap luit va
nang cao hiéu qua thwe hién phap luit vé bao hiém xa héi tw nguyén &
Viét Nam

4.1.1. Bio dim quyén an sinh xi hoi theo tinh than ciia Hién phdp
nam 2013

O Viét Nam, viéc thira nhan quyén dugc huong ASXH 14 quyén cia
con ngudi da dugc thé hién trong Hién phap niam 2013, véi quy dinh
“Coéng dan c6 quyén dugce dam bao an sinh xa hoi” (Diéu 34).

4.1.2. Khic phuc nhitng bit hop Iy trong cdc quy dinh phdp ludt vé
bdo hiém xi hi tw nguyén hién hanh

Viéc stra doi, bo sung phap luat BHXH néi chung, phap ludt vé
BHXH ty nguyén ndi riéng, 1 can thiét. Moi thay doi phai hudng t6i viée
hoan thién phap luat, phi hop voi thong 1& qubc té, khac phuc nhitng bat
hop 1y trong cac quy dinh ctia phap luat vé BHXH tu nguyén hién hanh,
phat huy cao nhat hiéu qua, hiéu luc thuc hién phap luat trong thyc tién.

4.1.3. Pim bio quyén lpi cho nguoi tham gia bdo hiém xa héi tw nguyén

V6i BHXH tu nguyén, dam bao quyén loi cho nguoi tham gia bao
hiém 1a mot dinh hudng can duge quan tim nghién ctru sau rong dé phap luat
vé BHXH tu nguyén c6 nhiing diéu chinh, thay doi phu hop véi thuc tién.

4.1.4. Pap irng yéu cau ciia hdi nhdp va phir hop véi tidu chuin,
cam két quoc té vé bdo hiém xi héi

Trong boi canh hdi nhip va toan cau hoa ngay cang siu sic, viéc bd
sung, hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam phai dap tng
duogc nhitng thach thirc ma boi canh kinh té - x3 hoi dit ra, phu hop vo1 xu
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thé chung cta thé gidi. Chi nhu thé, phap luat vé BHXH tu nguyén Viét
Nam méi hoa vao dong chay cta phap luat tién bo thé gidi, gop phan dam
bao cho nguoi dan duge hudng quyén ASXH - mot trong nhiing quyén co
ban cua con nguoi.

Trong bdi canh hoi nhap qudc té, viéc hoan thién phap luat vé BHXH
tu nguyén & Viét Nam can dam bao tinh twong thich véi cac tiéu chuén,
cam két qudc té vé BHXH, dic biét 1a cac cong udc qudc té, khuyén nghi
cua ILO.

4.1.5. Pam bdo tinh én dinh, toan dién, thong nhit va dong bé
trong hé thong phdp lugt quéc gia

Hé thong phap luat Viét Nam da dang, phong phu, dugce thong nhat
boi Hién phap va muc tiéu xay dung Nha nuéc phap quyén cia dan, do
dan, vi dan. Trong hé thong d6, mdi vin ban quy pham phap luat 13 mot
thanh tb, vira ¢ tinh doc lap tuong ddi, vira chiu sy tuong tac cua cac
thanh t6 khac. Piéu chinh, b sung, hoan thién phap luit trong ting linh
vuc cu thé can phai dam bao tinh 6n dinh, toan dién, théng nhat, dé)ng bo
trong hé thong phap luat quéc gia. Piéu nay gitp cho phap luat khi di vao
thuc tién phat huy tdi da hiéu lyc, hiéu qua, tranh nhitng vuong méc, vénh
léch giita cac luat. Viéc diéu chinh, b6 sung Luat BHXH néi chung, phap
luat vé BHXH tu nguyén noi riéng, phai dap tng duoc yéu cau do.

4.1.6. Dam bao tinh kha thi, thudn tién trong thuc hién phap ludt
bdo hiém xi hdi tw nguyén

Co ché thuc hién phap luat BHXH tu nguyén ton trong quyén quyét
dinh ctia nguoi tham gia bao hiém. Trong khi, dic diém pho bién cia NLD
tham gia loai hinh bao hiém nay 1 trinh d hiéu biét va kha ning tiép can
thong tin con han ché, khong c6 quan hé lao dong 6n dinh, thu nhap thép.
Vi I€ d6, dam bao tinh kha thi, thuan tién trong thuc hién phap luat BHXH
tu nguyén 1a v6 cung can thiét trong viéc phat trién d6i tugng tham gia

4.2. Mot s6 kién nghi nham hoan thién phap luit vé bao hiém xa
hoi tw nguyén ¢ Viét Nam

4.2.1. Vé doi twong tham gia bdo hiém xi héi tw nguyén

NCS kién nghi, dé xuat phap luat can bo sung quy dinh vé dbi tuong
tham gia BHXH tu nguyé¢n.

4.2.2. Vé cdc ché dé bdo hiém xi hoi tw nguyén

Can sira doi diéu kién huéng bao hiém huu tri theo huéng giam s6
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nam dong BHXH t6i thiéu tir 20 ndm xudng 15 nim, v4i mirc hudng duoc
tinh toan phu hop; bo sung truong hop NLD tham gia BHXH tu nguyén
duoc hudng luong huu khi vé huu trude tudi quy dinh; bod sung quy dinh
vé murc luong huu hang thang thap nhat doi véi NLD tham gia BHXH tu
nguyén; , quy dinh chit ché hon vé diéu kién huéng BHXH mot 1an doi
v6i truong hop NLD chua du tudi huong lwong huu; stra d6i quy dinh vé
diéu kién hudng trg cap mai tang cia BHXH tu nguyén. ..

4.2.3. Vé tai chinh thuwc hién bdao hiém xi héi tw nguyén

Can da dang ho4 céac hinh thtrc dau tu quy BHXH.

4.2.2. Vé trinh tw, thii tuc thwe hién bdo hiém xa héi tw nguyén

Can rat ngan thoi han giai quyét ho so huong BHXH.

4.2.3. Vé xiv Iy vi pham phdp lugt vé bio hiém xi héi tw nguyén

Can bd sung quy dinh vé cic hanh vi bi nghiém cim trong Luat
BHXH, can b6 sung quy dinh cu thé vé ché tai d6i vdi trudong hop ¢ nhén,
CO quan, t6 chitc BHXH thuc hién khong dung, khong dﬁy dt, cham tré
nhiém vu cua minh trong viéc chi tra trg cép BHXH cho nguoi thu hudng,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong linh viee BHXH tu nguyén.

4.3. Mot so kién nghi niang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé
bio hiém x4 hdi tw nguyén & Viét Nam

4.3.1. Ning cao hiéu qud céng tic quan tri hé thong bdo hiém xa hi

- Can xay dung mot hé théng diéu hanh, quan Iy BHXH hiéu qua,
theo hudng tinh gon, hién dai, chuyén nghiép. Can phai xay dung doi ngil
can bo, vién chiac BHXH theo hudéng chuyén nghiép, co tri thirc, ki nang,
tan tam vadi cong viéc. Trén co s& d6 nang cao nang luc quan tri, trinh do
chuyén mon, k¥ ning tng xt. Pong thoi, can ting cudng cong tic giam
sat, kiém tra, thanh tra ndi bo dé han ché, tinh trang nhiing nhiéu, gay kho
khan, ciia can bd, nhan vién BHXH d6i véi cac dbi tuong tham gia.

4.3.2. Phdt trién sdan xudt tao viéc lam cho ngwoi lao djng

Cai thién, tirng budc nang cao thu nhap cho NLD phi chinh thuc, ddc
biét 1a nguoi dan tdc thiéu sb, nhitng ngudi sinh sébng ¢ mién nui, ving
sdu, vung xa 1a giai phap cin co, co tinh chién lugc.

4.3.3. P6i mdi va diy manh céng tdc truyén thong

Dé phap luat vé BHXH tu nguyén di vao cudc song cong tac truyén
thong c6 mot vai trd vo cung quan trong. Vi vay nganh BHXH can phai xay
dung mdt chién luoc truyén thong, nhét 1a trong boi canh Luat BHXH stra
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d6i thay thé cho Luat BHXH dang duoc thuc thi. Nganh BHXH phai tich
cuc ddy manh cong tac truyén thong, dic biét 14 hinh thirc tuyén truyén truc
tiép toi NLD, nang cao nhan thirc vé BHXH ty nguyén cho NLD.

KET LUAN CHUONG 4

Hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén 1a mot trong nhirng nhiém
vu quan trong trong qua trinh cai cach BHXH, huéng td1 muc tiéu xay
dung BHXH da tang, BHXH toan dan. D6 1a mot qua trinh 1au dai, doi hoi
su nd luc, déng long cua cac cép, cac nganh, trudc hét 1a trong hé théng
BHXH Viét Nam.

Dua trén nhitng phén tich vé thuc trang BHXH tu nguyén va phéap
luat vé BHXH tu nguyén ¢ chuong 3 va bdi canh phap luat Viét Nam dang
tirng budc hoi nhip véi thé gidi, trong chuong 4 cta luan an, tac gia da xac
dinh mot s yéu cau mang tinh nguyén tic dé sira d6i, bo sung, hoan thién
phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay. Trong
d6, ¢ nhitng yéu cau cu thé, nhu: pht hop voi dinh hudng cai cach BHXH
theo tinh than cua Nghi quyét 28 — NO/TW; phi hop v6i xu thé van dong
va phat trién cua phap luat vé BHXH tu nguyén trén thé gidi; phu hop véi
trang thai phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude ting thoi ky va dam bao
tinh dong b, théng nhat trong hé théng phap luat ASXH quéc gia. Co thé
thay, “Phu hop” 1a tir khoa cta hé thong cac yéu cau. Theo do, phap luat vé
BHXH tu nguyén vira phai thé hién duoc nhitng nét dic trung, gan voi the
ché chinh tri, ddc diém kinh té, vn héa — xa hoi Viét Nam, vira thé hién
duoc nhitng diém tich cuc, tién bo, hién dai cua thé gioi.

Trén co s& cac yéu cau di duoc xac dinh, tic gia dé xuat cac kién
nghi, giai phap hoan thién phap luat vé BHXH ty nguyén Viét Nam trong
giai doan hién nay. Trong d6 c6 nhimg kién nghi nham ting ty 1é tham gia
BHXH, mé rong dién bao phu cia BHXH; dam béao su on dinh cua quy
huu tri va tir tudt; dam bao tinh cong bang, binh dang gifta cac nhom doi
tuong; tang hiéu qua 4p dung cua quy dinh vé BHXH tu nguyén.. .

Bén canh d0, tic gia con dé xuat mot sd giai phap dong bd, nhu:
nang cao hiéu qua quan 1y nha nude d6i véi BHXH néi chung, va BHXH
tu nguyén noi riéng; ning cao y thic trach nhiém ca nhan; doi méi cong
tac quan tri; ddy manh chuyén d6i sd trong to chirc, quan ly BHXH; két
hop nhiéu hinh thtrc truyén thong. D6 1a nhitng giai phap co tinh kha thi,
kha ning hiéu qua cao, nhat 1a & dia ban ndng thén, mién nii.
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KET LUAN

1. Nam 2006, lan dau tién Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam thong qua Ludt Bdo hiém xd héi (Luat s6: 71/2006/QH 11), véi
ba loai hinh bao hiém bat budc, bao hiém tu nguyén, bao hiém that nghiép
. Gan hai nim sau, phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam chinh thirc
6 hiéu luc. Ké tir d6 dén nay, phap luat vé BHXH tu nguyén da tdn tai,
phat trién hon 15 nam. D6 1a khoang thoi gian chua dai, song da du dé ta
nhin lai thanh tyu va ca nhitng ton tai bat cap cta phap luat vé BHXH tu
nguyén Viét Nam. Chi sau 6 nidm di vao thuc tién, Ludt BHXH 2006 d3
dugc thay thé bang Ludt BHXH 2014 (Luat sd: 58/2014/QH13). Va dén
nay, sau 7 nam di vao thuc tién, Ludt BHXH 2014 d3 boc 16 nhiéu bat cap,
can phai diéu chinh, b6 sung, dap tmg yéu cau thuc tién kinh té, x4 hoi
Viét Nam, phu hop véi thong 1& qudc té. Thuc té cho thay, thoi gian qua,
trong qua trinh xay dung Luat BHXH, trong d6 c6 phap luat vé BHXH tu
nguyén, ching ta chua phan tich, du bao dugc xu huéng van dong, doi
thay cua kinh té, vin hoa, x3 hoi Viét Nam, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap
quéc té, trong d6 c6 hoi nhap phéap luat.

2. Chinh stra, bd sung, tung budc hoan thién Luat BHXH, trong do
c6 phap luat vé BHXH tu nguyén, 13 mot doi hoi buc thiét, khach quan.
Khong thé mé rong dién bao phi BHXH ty nguyén néu thiéu mot hanh
lang phap 1y khoa hoc, hién dai. Tuy nhién, d6 1a diéu khong dé&. Moi diéu
chinh, thay d6i phap luat vé BHXH tu nguyén phai dua trén nhimg dic
diém chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi Viét Nam. Moi kinh nghiém phap
luat vé BHXH tu nguyén cta cac nudc trén thé giéi chi c¢6 ¥ nghia tham
khao. Theo d6, trong qua trinh stra d6i Luat BHXH, trong d6 c6 phap luat
vé BHXH tu nguyén, can két hop ké thira nhimg thanh tyu Viét Nam d3 c6
va chon loc, tiép thu kinh nghiém thé gid1. Su hoan thién cua phdp luat
BHXH néi chung, phap luat vé BHXH tu nguyén néi riéng phai phu hop
v6i chil truong phat trién kinh té xa hoi cua dat nude trong thoi ky moi;
pht hop véi dic diém kinh té, chinh tri, van hoa x4 hoi ciia Viét Nam va c6
tinh kha thi; dam bao tinh toan dién, théng nhat, déng b0 trong hé théng
phép luat qudc gia; pht hop véi xu hudng phat trién cia BHXH tu nguyén
thé giéi trong bdi canh hdi nhap, toan cau hda; dam bao tinh on dinh,
théng nhat cua phap luit.

3. Thue té cho théy, phap luat vé BHXH tu nguyén hién hanh ¢ Viét
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Nam, vé co ban 1a hop 1y, ¢ nhiéu nét twong dong véi phap luat vé BHXH
tr nguyén cua nhiéu nudc trén thé gidi. Trong d6, nguyén tic cong bing
dong — huong, binh dang, chia sé gifta cac bén tham gia BHXH ty nguyén
d3 duoc thé hién. Nhitng quy dinh phap 1y vé ddi tuong tham gia, mirc
doéng - huong, hinh thitc dong, sy hd trg cua Nha nudc cho NLD dong
BHXH tu nguyén... déu hop 1y, pht hop véi dic diém caa NLD ¢ khu vuc
phi chinh thirc. Nhitng thanh tuu dat dugc trong viéc mo rong dién bao
phu ctia BHXH tu nguyén thoi gian qua, da phan nao cho thay diéu do.

Tuy nhién, thuc trang phap luat vé BHXH tu nguyén cho thay con
nhiéu ton tai, bat cap. Trong do, nhiing van dé can dugc xem xét, diéu
chinh, nhu: thoi gian dong — huong, hién tuong thiéu binh dang vé quyén
lo1 — nghia vu gitta NLD tham gia BHXH tu nguyén va BHXH bat budc,
dic biét 1a quy dinh vé rat BHXH ty nguyén mot lan. Viée gidi han ché do
BHXH tu nguyén & hai ché d6 huu tri va tir tuat, da boc 10 nhirng bat cap
trong bdi canh thi trudng lao déng ngay cang da dang, lao dong ¢ khu vuc
phi chinh thirc phai d6i mat v6i nhiéu rai ro. Bén canh d6, hanh lang phap
Iy con thiéu chat ché, dan téi viec NLD rat BHXH tu nguyén gia ting, tao
ap luc 1én quy BHXH. Nhitng ton tai, bat cip nay c6 thé thay rd qua thyc thi
phap luat vé BHXH tu nguyén thoi gian qua, rd nhét 1a dién bao phu cua
BHXH tu nguyén chua duge mo rong ca vé doi tuong va khong gian. Pidu
nay c6 nhiéu nguyén nhan. Trong d6 c6 nguyén nhan tir nhitng ton tai, bat
cap cta phap luat vé BHXH tu nguyén nhu da néu trén. Diéu chinh, bo sung
hoan thiét phap luat vé BHXH tu nguyén, vi vy 1a doi hoi tat yéu, khach
quan trong qua trinh hoan thién hé théng phap luat Viét Nam. Tuy nhién,
moi stra d6i, bo sung, thay thé phai dua trén nhitng phan tich, du bao khoa
hoc vé kinh té, x4 hoi Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té.

4. Nhin vao thyc tién thuc thi phap luat vé BHXH tu nguyén thoi
gian qua, cO thé thiy, bén canh nhitng thanh tyu, hé thong BHXH Viét
Nam con boc 16 nhiéu han ché, bat cap, chua theo kip thuc tién doi séng.
Do vay, dé nang cao hi¢u qua, hi¢u luc phap luat vé BHXH tu nguyen,
cung v&i viée stra doi, ting budc hoan thién hanh lang phap 1y, nganh
BHXH Viét Nam can phai thay d6i, pht hop véi thuc tién doi song. Dé
thay d6i, nganh BHXH can c6 nhiing gidi phdp mang tinh vi mo, nhu
chuyén doi sb, ung dung cong nghé thong tin, xdy dung méd hinh BHXH
da tang... c6 nhitng giai phap cu thé, nhu: ting cudng sy phdi hop giira
chinh quyén cac cip voi nganh BHXH; két hop nhiéu hinh thirc truyén
thong dén NLD; xay dung mang ludi cong tac vién ¢ nhirng dia ban mién
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nui, vung sau, vung xa. Bac biét phai co chién luoge xay dung doi ngli can
bd nhan vién, nha quan Iy nganh BHXH dép tng yéu cau phat trién BHXH
trong thoi ky hoi nhap. Do dac thu ctiia cong viéc, nhiing ngudi cong tac
trong nganh BHXH, bén canh nang luc chuyén moén, y thirc trach nhiém,
phai c¢6 k¥ ning giao tiép, tng xur linh hoat, phu hop. Hiéu qua cong viéc,
nhat 1a & loai hinh BHXH tu nguyén, phu thudc nhiéu vao nhirng diéu do.
Ngoai ra, can ting cuong hoat dong thanh kiém tra dé dam bao cho phap
luat vé BHXH noéi chung, phap luat vé BHXH tu nguyén noi riéng duoc
thuc thi mot cach hiéu qua, hiéu luc.

5. Pé tai Phap luat vé Bao hiém x3 hoi tu nguyén & Viét Nam da
duogc NCS thuc hién tir 4 ndm trude. Nhicu két qua nghién ctru da duogc
NCS cong bd trong cac bai bao ding trén Tap chi chuyén nganh, Hoi thao
khoa hoc qudc gia, qubc té. Trong do, c6 nhiéu quan diém gip gd, tuong
déng voi Dy thao stra d6i Luat BHXH cua Bo Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi, nhu: rat ngan thoi gian dong BHXH cua ngudi tham gia, bo sung
ché d6 BHXH tu nguyén, han ché rat BHXH mét lan... Tinh hop 1y, khoa
hoc cuia nhitng van dé nay da duoc NCS phan tich, luin giai cu thé, ro rang
trong luan an. Tuy nhién, bén canh do, nhiéu van dé c6 su khac biét gilra
quan diém cta NCS va nhitng dé xuét trong Dy thao Luat BHXH stra doi.
Chang han, nén bd sung ché d6 ngan han cho BHXH tu nguyén nhu thé
nao? Lam thé nao dé han ché viéc NLD rat BHXH mot cach 6 at?...
Nhiing van dé do can phai duoc phai dugc phan tich mot cach khoa hoc,
trong nhiéu tuong quan, thuc hién chién lugc BHXH toan dan va ASXH
6n dinh, bén virng. Dé “tudi tho” cua Luat BHXH noi chung, phap luat vé
BHXH tu nguyén ndi riéng, moi diéu chinh, stra doi phai dya trén nhing
phan tich, du bao khoa hoc, tranh néng voi, chu quan, duy y chi.
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