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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuu cua toi, dudi sy
huéng dan khoa hoc ciia PGS.TS. Lé Thi Hoai Thu. Néi dung ciia ludn
dan la nhitng két qud nghién civu trung thuc, dang tin cdy. Nhitng trich
dén ¥ kién, sé liéu ciia cdc t6 chire, cd nhdn trong ludn an déu dwoc chi

gidi ddy di théng tin.

TAC GIA LUAN AN

Nguyén Van Trang



LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tdp, nghién ciru va hoan thanh lugn an, toi da nhdn
dwoc s hé tro, giip do nhiét tinh cia thdy, ¢é, ban bé, dong nghiép va nguwoi than.
Nhan dip hoan thanh ludn dn, toi xin tran trong cam on:

- PGS.TS. Lé Thi Hoai Thu, nguoi da tan tinh hwéng dan t6i trong sudt thoi
gian toi hoc tdp, nghién cuu o Khoa Ludt (nay la Truong Dai hoc Ludt), Dai hoc
Quéc gia Ha Néi.

- Ban chu nhiém khoa Ludt Kinh doanh, Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc Quéc
gia Ha Noi va cac thdy, co trong khoa da tao moi diéu kién thudn loi dé t6i hoc tap,
nghién ciru va hoan thanh ludgn dn.

- Ban chii nhiém Khoa Ludt triong Bai hoc Sai Gon va cdc thay ¢é trong
khoa da tao diéu kién, ho tro t6i trong qud trinh hoc tap nghién cuu tai truong Dai
hoc Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

- Nhitng nguoi thdn trong gia dinh luon gianh cho téi sy cam thong, yéu
thwong, chia sé, tiép thém nguon nang lwong dé téi vieot qua moi khé khan, thir

thach trén con dwong hoc tap, nghién curu.

Tac gid ludn an

Nguyén Van Trang
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Ra doi ¢ chau Au tir nira sau thé ky XIX, dén nay, Bao hiém xa hoi (BHXH)
dd c6 mot lich st ton tai, phat trién gén hai thé ky, tr¢ thanh try cdt chinh ctua hé
thng an sinh x hoi (ASXH) cta cac qudc gia trén thé gidi. Pé dam bao ASXH,
bén canh BHXH bt budc, nhiéu qudc gia 4p dung hinh thirc BHXH ty nguyén, xem
d6 nhu mot cau phan quan trong trong chién lugc phat trién ASXH cia qudc gia.

O Viét Nam, dam bao quyén ASXH, trong d6 bao gdm quyén duoc tham gia
BHXH cho cong dan 1a mot trong nhitng van dé duoc Pang va Chinh phil quan tdm
hang dau trong qué trinh xay dung va phat trién dat nude. Hién phap 2013 khang
dinh: “Cong dan c6 quyén duoc bao dam an sinh xa hoi” (Diéu 34). Pé hién thuc
hoa quy dinh ctia Hién phép can phai c6 mot hé thong phap luat ASXH ddng bo,
trong d6 Luat BHXH gitr vai tro dac biét quan trong. Nam 2006, Luat BHXH ra
doi, chinh thitc quy dinh hai hinh thite BHXH dugc trién khai & Viét Nam 1a BHXH
bat budc va BHXH tu nguyén, qua d6 danh diu mot bude phat trién cla phap luat
Viét Nam trén con duong hoi nhap, phit hop véi thong 18 qudc té. Sau 7 nam di vao
cudc séng, Luat BHXH 2006 da dugc thay thé bang Luat BHXH 2014. Trong do,
nhiig quy dinh phap luat vé BHXH tu nguyén duoc thé hién & Chuong IV (10
diéu) va mot s6 diéu khoan lién quan, c6 hiéu luc tir ngay 01/ 01/ 2016. Cung véi
d6, 14 hé thdng cic vin ban huéng dan thi hanh phap luat vé BHXH ty nguyén nhu:
Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP cua Chinh pht Quy dinh chi tiét vé mét s6 diéu cua
Luat BHXH vé BHXH ty nguyén, Thong tu s6 01/2016/TT-BLDTBXH ctia B6 Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu
ctia Luat BHXH vé BHXH tu nguyén, Nghi quyét sé 93/2015/QH13 vé Thyc hién
chinh sach huéng bao hiém xa hoi mot 1an dbi véi ngudi lao dong,... P6 14 nhimng
co s& phap 1y dé ap dung BHXH ty nguyén trén pham vi ca nudc thoi gian qua.

Sau thoi gian di vao thyc tién, Luat BHXH 2014 noi chung, phap luat vé

BHXH tu nguyén néi riéng, da boc 16 nhiéu ton tai, bat cp, trudc su phat trién



nhanh chong, da dang cta kinh té thi truong. Viét Nam 1a mot dat nude co ty 1€ lao
dong phi chinh thire (d6i twong tham gia BHXH ty nguyén) 16n (33,6 triéu nguoi -
chiém 68,5% trén téng s6 lao dong c6 viéc lam), nhung tinh dén hét nam 2022, ty 1€
NLD tham gia BHXH tu nguyén mdi dat xép xi 1,46 tri€u nguoi, chiém khoang
2,5% trén tong s6 NLD trong do tudi trén ca nudc [105]. Piéu d6 cho thay, khoang
tréng ma BHXH tu nguyén chua bao phii téi trong thuc té con rat 16n, viéc thuc thi
chinh sach BHXH ty nguyén chua mang lai hi€u qua, chua tuong xtung véi su phat
trién cua kinh té - xa hoi dit nuée. Do vay, muc ti€éu bao dam quyén duogc hudng an
sinh cho tat ca ngudi dan theo tinh than ciia Hién phap 2013 con gip nhiéu trd ngai.

Ngay 23/5/2018, Hoi nghi 1an thit 7 Ban Chap hanh Trung uwong Dang Cong
San Viét Nam khod XII da thong qua Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé Cai cach chinh
sach BHXH. Nghi quyét xac dinh rd muc tiéu tong quat “Cai cach chinh sach bao
hiém x3 hoi dé bao hiém xa hoi thuc su 13 mot tru cot chinh cua hé théng an sinh xa
héi, ting budc md rong ving chic dién bao phu bao hiém x3 hoi, hudng té1 muc
tiéu bao hiém x3 hoi toan dan. Phat trién hé théng bao hiém xa hoi linh hoat, da
dang, da tang, hién dai va hoi nhap qudc té theo nguyén tic dong - hudng, cong
bang, binh dang, chia sé va bén viing. Nang cao ning lyc, hiéu qua quan 1y nha
nudc va phat trién hé théng thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi tinh gon, chuyén
nghiép, hién dai, tin cdy va minh bach....”. V& muyc tiéu cu thé, dén nam 2030
“Phan dau dat khoang 60% luc luong lao dong trong do tudi tham gia bao hiém xa
hoi, trong d6 nong dan va lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia bao hiém xa
héi tu nguyén chiém khoang 5% luc luong lao dong trong do tudi”. Bé dat duogc
nhitng muc tiéu do, can phai c¢6 nhitng giai phap phu hop, dong bo, ma trude hét 1a
bo sung, stra ddi, hoan thién phap luat vé BHXH néi chung va BHXH ty nguyén n6i
riéng. Day 1a van dé can phai dugc nghién ciru mot cach toan dién, sau sic, ca &
khia canh 1y luan va thyc tién.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, nghién ciru sinh (NCS) da lya chon dé tai
“Phap luat vé Bao hiém x3 hoi tu nguyén ¢ Viét Nam” lam dé tai thuc hién Luén 4n

Tién si cua minh. K&t qua nghién ctru ciia Luan an khong chi c¢6 y nghia 1y ludn ma



con c6 ¥ nghia thuc tién, gép phan hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén,
hudng t61 dam bao ASXH cho moi ngudi dan trong thoi ky méi.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Muc dich cua dé tai 1a nghién ctru mot cach hé thdng, toan dién nhitng van
dé 1y luan vé BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén. Trén co s& do,
phan tich, danh gi4 thyc trang phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam va thuc tién
thuc hién; dé xudt mot s6 giai phap chu yéu, nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thyc hi¢n phap luat vé BHXH tu nguyén Vié¢t Nam trong bdi canh hoi nhap
va toan cau hoa ngay nay.

Vi muc dich do, dé tai dit ra cac nhiém vu chu yéu sau:

Thir nhat, danh gia tong quan tinh hinh nghién cru BHXH tu nguyén trén thé
gidi, va tinh hinh nghién ctru phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam. Theo do,
can phai thu thap, phan loai cac tai li¢u, cong trinh khoa hoc lién quan dén BHXH
tu nguyén noi chung, va phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam néi riéng. Tir d6
khai quat nhiing két qua ndi bat, chii yéu, ciia cac cong trinh nghién ciru da co va
nhirng van dé can tiép tuc nghién ctru mo rong, dao siu.

Thir hai, nghién ciru mot cach hé théng, toan dién nhimg van dé 1y luan vé
BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén. Trén co s& d6, dé xuét cach
hiéu théng nhat mot sd van dé vé BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH ty
nguyén ma hién nay con ton tai nhitng quan diém khac nhau.

Thir ba, phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phép luat, thuc tién thuc
hién phép luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam, va nguyén nhan cia né.

Thir twr, luan giai yéu cau khach quan va dinh huéng cua viéc hoan thién
phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHXH ty nguyén & Viét Nam;
kién nghi, d xuat mot sd giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam trong giai doan méi.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién civu

Doi trgng nghién ctru chu yéu cua luan an, bao gom:



i) Nhimg van dé 1y luan vé BHXH tu nguyén;

ii) Phap luat vé BHXH tu nguyén & Viét Nam;

iii) Thyc tién thyc hién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, Luan an con nghién ctru quy dinh phép luat vé BHXH tu nguyén cia
mot sd qudc gia trén thé gidi, cac cong ude qudc té cua ILO cb lién quan, dé qua do
c6 nhitng danh gia vé tinh twong thich, mirc do phul hop va rit ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam trong qué trinh hoan thién phap luat vé BHXH ty nguyén.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru cta luan an dugc gidi han nhu sau:

- Vé néi dung: Luan an tap trung nghién ctru nhimg van dé 1y luan vé bao
hiém x4 hoi tu nguyén va phép luat vé bao hiém x4 hoi tu nguyén; Thyc trang phap
luat vé bao hiém x3a hoi tu nguyén va thyc tién thuc hién ¢ Viét Nam. Luan an
khong nghién ctru cac ndi dung vé tranh chip va giai quyét tranh chap BHXH ty
nguyén, Khiéu nai, t6 cao trong linh voec BHXH tu nguyén.

- Vé khéng gian: Luan an nghién ctru nhitng van dé 1y luan, thyuc trang quy
dinh va thuc tién thuc thi phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam. Nhimng van dé
Iy luan va quy dinh phap luat qudc té, phap luat cia mot s nudc trén thé gidi vé
BHXH tu nguyén dugc dit trong twong quan so sanh, nham lam rd hon dic diém
ctia phap luat vé BHXH ty nguyén Viét Nam trong qua trinh hoi nhép.

- Vé thoi gian: Trong tdm nghién ctru cua ludn an 13 thyc trang phap luat va
thuc tién thuc hién phap luat vé BHXH ty nguyén hién hanh, qua cac vin ban quy
pham phép luat nhu: Luat Bao hiém x3 hoi 2014; Bd luat Lao dong 2019, va cac
van ban huéng dan thi hanh... Cac sb lidu vé thuc tién thyc hién phap luat vé
BHXH ty nguyén duoc thong ké, thu thap, danh gia cha yéu tir nim 2016 dén nay.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap ludn

Pé tai duoc nghién ctru dua trén phuong phap ludn cia triét hoc Mac -
Lénin, (duy vat bi¢n chiing, duy vat lich st, phan anh luan). Theo do6, phap luat vé

BHXH ty nguyén Viét Nam dugc nghién ciru trong qué trinh van dong, bién doi, va



dat trong mdi quan hé twong tac v6i nhidu yéu t6, dic biét 1a chinh tri, kinh té, vin
hoa xi hoi. Viéc nghién ctru phap luat vé BHXH ty nguyén Viét Nam bam sat cac
quan diém, dinh huéng ctia Pang, Nha nudc vé ASXH qua phuong phap tiép can hé
thong, phuong phap tiép can da nganh, lién nganh.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Pé hoan thanh t6t nhiém vy nghién ctru, tac gia st dung két hop cac phuong
phap nghién ctru, nhu: phuong phap phan tich, téng hop; phuong phap phan loai;
phuong phap chung minh, phuong phap khai quat hoa; phuong phap so sanh phap luat.

Phwong phdp phén tich duoc st dung trong qué trinh nghién cru nham lam
1d cac van d&, nhu: tinh hinh nghién ctru BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam va trén thé
gidi; thuc trang phap luat vé BHXH tuy nguyén Viét Nam; thyc tién thyc hién phap
luat vé BHXH tu nguyén hién nay ¢ Viét Nam; yéu cau cta viéc hoan thién phap
luat vé BHXH tu nguyén; co sé 1y luan, thuc tién cho nhiing dé& xuat sira ddi, bd
sung mot sd quy dinh phép luat va nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua thyc thi
phap luat vé BHXH ty nguyén Viét Nam trong thoi ky hoi nhép.

Phwong phdp tong hop duge st dung trong qué trinh nghién ctru nham tap
hop, chon loc cac thong tin trén co s¢ nhiing tai li¢u, cong trinh nghién ctru khoa
hoc, bao cao tong két, sb liéu thong ké... c6 y nghia d6i vai dé tai. Tir do, sap xép,
khai quéat hoa thong tin theo timg ndi dung cu thé can luan giai.

Phwong phdp phdn loai phdp Iy dugc st dung nham phan loai ndi dung
nghién ctru; phan loai md hinh 1y luan; phan loai cac trudng hop thyc tién dé xem
xét viéc thi hanh va ap dung phap luat, xdy dung hé thong cac dinh hudng, giai phap
hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén.

Phwong phdp chitng minh dugc st dung trong viéc dua ra cic dan chimng (sd
liéu, tai liéu...) nham 1am r& cho céc luan diém khoa hoc dugc dit ra trong Luan an.

Phwong phdp khdi quat héa duge sit dung nham 1am rd cac van dé 1y thuyét
& chuwong 2 va giai thich nguyén nhéan cua nhiing ton tai, bat cap trong cac quy dinh
phap luat vé BHXH ty nguyén hién hanh & chuong 3. Trong chuong 4, phuong
phap nay duoc str dung dé tim kiém céc giai phap hoan thién phap luat vé BHXH tu

nguyén & Viét Nam.



Phwong phdp so sanh phdp ludt duge st dung nhim tim ra nhitng diém
tuong dong, khac biét giira phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam véi phap luat
vé BHXH ty nguyén ctia mot sd qubc gia trén thé gidi; gitta phap luat Viét Nam véi
khuyén nghi trong cac Cong udc ciia ILO. Tir do, rut ra bai hoc kinh nghiém cho
Vi¢t Nam trong qud trinh hoan thi¢n va thuc thi phap luat vé BHXH tu nguyén.
Phuong phéap so sanh phap luat dugc sir dung linh hoat, két hop, 16ng ghép v6i mot
sd phuong phap da néu, nham 1am cy thé, sau sic hon nhitng phan tich, kién giai vé
céc van dé duoc dé cap.

5. Nhitng dong gép méi cia ludn an

Luan 4n c6 nhitng dong gép moi vé khoa hoc sau day:

Thir nhat, luan an lam sau sic thém nhing van dé 1y luan vé BHXH tu
nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén, gop phan hoan thién co s¢ 1y luan cia
phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam. Nhitng van dé co ban, nhu khai niém
BHXH tu nguyén; dac diém, vai tro; y nghia cua phap luat vé BHXH tu nguyén va
cac nhan t6 anh hudng dén phéap luat vé BHXH tu nguyén... duoc trinh bay mot
cach hé thong, logic, chit ché. Tl nhiéu goc do, luan an phan tich, luan giai tinh cp
thiét cta viéc diéu chinh, b6 sung phap luat vé BHXH tu nguyén va cac nguyén tac/
yéu cau can tuan thu trong qua trinh diéu chinh, bd sung phéap luat vé BHXH tu
nguyén Viét Nam hién nay.

Thir hai, luan an phan tich, d4nh gia mot cach twong ddi day du, hé thong,
toan dién, thuc trang phap luat vé BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam. Trén co so do,
luan an chi ra nhitng khoang tréng phap 1y, nhimg bat cap, han ché cua phap luat
anh huong dén viéc phat trién BHXH tu nguyén, tién t&i muc tiéu bao hiém xa hoi
toan dan, trong chién lugc ASXH quéc gia thoi ky méi.

Thir ba, dua trén khung 1y thuyét va cac gia thuyét nghién ctru da duoc xay
dung, ludn an phan tich, luan giai, kién nghi cho viéc hoan thién phap luat vé
BHXH tu nguyén; va nang cao hi¢u qua thyc hién phap luat vé BHXH tu nguyén &

Vi¢t Nam trong bdi canh hoi nhap, toan cau hoa.



6. Y nghia Iy ludn va thye tién ciia luin an

Luan an hé théng hoéa nhiing kién thuc vé 1y luan va thuc tién thuc hién phéap
luat vé BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam va mot sd nudc trén thé gidi, gop phan bd
sung nhiéu van dé 1y luan méi, hién dai vé BHXH tu nguyén néi chung, phap luat
vé BHXH tu nguyén noéi riéng. Bén canh do, luan an phan tich lam rd thyc trang
phap luat, thyc tién thyc hién phéap luat vé BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam va nguyén
nhan cta nd. Trén co s¢ d6, luan an dwa ra mot s kién nghi, giai phap, nham bo
sung, diéu chinh, hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén, nang cao hi¢u qua thuc
thi phap luat vé BHXH ty nguyén & Viét Nam.

Nhimg két qua nghién ctru duge trinh bay trong luin an goi mé nhiéu van dé
can dugc trao doi, thong nhat trong qua trinh stra d6i Luat BHXH hién nay. Trong
chién lugc mé rong di¢n bao phu BHXH, thyc hién muc ti€u bao hiém toan dan & Viét
Nam trong giai doan méi, nhitng kién nghi, d xuat trong luan an c6 y nghia thyc tién.

Vi nhitng y nghia da néu, ludn an Ia tai liéu tham khao hiru ich cho hoat
dong nghién ctlru, gidang day, hoc tap tai cac co s& dao tao ludt hoc, xa hdi hoc, cong
tac x4 hoi, kinh té... va cho céc td chirc, ca nhan quan tam dén BHXH noi chung,
phap luat vé BHXH ty nguyén & Viét Nam néi riéng.

7. Cau tric luin 4n

Ngoai Mé¢ dau, Két ludn, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, Danh
muc cac cong trinh nghién ctru cia tac gia lién quan dén luan an da coéng bd, luan
an gém 4 chuong:

Chirong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Chuwong 2. Nhitng van dé 1y luan vé bao hiém xa hoi tu nguyén va phéap luat
vé bao hiém xi hoi ty nguyén

Chirong 3. Thuc trang phap luat vé bao hiém x3a hoi ty nguyén va thyc tién
thuc hién ¢ Viét Nam

Chirong 4. Hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé

bao hiem xa hoi tw nguyén & Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ctru 1y luin bao hiém xa hoi tw nguyén va phap
luit vé bao hiém xi hdi tw nguyén

1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién civu ly ludn bdo hiém xa héi tw nguyén

Hiép hoi ASXH Qudc t& (ISSA), van phong khu vuc chau A Thai Binh
Duong tru sé & New Delhi, An Do, da thuc hién dé tai nghién ctru “Hé thong bdo
hiém xd héi néng dan trong cdc nuée dang phat trién” (1993) [45]. Pdi tuong
nghién ctru 1a BHXH tu nguyén cho néng dan & cac nudc dang phat trién, nhu Tho
Nhi Ky, Indonesia, Malaysia... Cac nghién ctru tap trung vao mot sd van dé chu yéu,
nhu: chiam soc y té va cac dich vu thubc men; ké hoach hoéa gia dinh, phuc loi gia
dinh va cham séc ba me, tré so sinh; nhitng khé khin cua cac qubc gia dang phat
trién khi trién khai BHXH ty nguyén cho nong dan. Duya trén két qua khao sat, phan
tich cac nha nghién ciru cho rang, c6 hai kho khan, thach thirc cht yéu ma cac nudc
dang phat trién phai ddi mat, khi thuc hién BHXH tu nguyén cho nong dan: Thir
nhdt, d6i tugng tham gia BHXH (ndng dan) 13 nhom nguoi cé cong viéc thiéu 6n
dinh, tham chi khong c6 cong viéc, thu nhap thap, khong 6n dinh. Do vay, kha ning
tham gia BHXH cua ho 1a rat han ché. Thir hai, & cac nuée dang thiéu nhitng co
quan c6 chirc ning quan 1y vé ding ky va thu cac khoan dong gép BHXH. Trén co
s& d6, nhom nghién ctru khuyén nghi mét s6 giai phap nham thuc hién c6 hiéu qua
BHXH néng dan. Thanh cong cta Indonesia, Malaysia, Thd Nhi Ky trong vi¢c thuc
hién BHXH cho nguoi lao dong (NLD) ¢ nong thon 14 kinh nghiém cho cac nudc
c6 nhitng dic diém tuong doéng vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi.

Vién nghién ctru Lao dong (ILS) phdi hop véi T6 chirc Lao dong Qudc té
(ILO) da cong bd bao cdo “Social insurance in cooperatives” (Bdo hiém xd hdi
trong hop tac xa) (1995).Bao cédo nghién ctru khdo sat, phan tich cac dich vu bao trg
xd hoi, cac khoan tro cdp duogc ap dung trong cac hop tic xi. Tir d6, cac nha

nghién ciru dua ra nhirg khuyén nghi thiét ké va thyc hién cac chuong trinh bao



trg xa hdi. B6 hep pham vi nghién ctru 1a NLD trong hop tac xa, khu vuc phi
chinh thic, do vay nhitng van dé dugc dé cap trong bao céo vé ché do, chinh séach,
diéu khoan thuc hién bao hiém huu tri, con chua bao quat hét cac doi tuong tham
gia BHXH tu nguyén [157].

Nghién ciru hé thong ASXH & cac qudc gia Pong Nam A, niam 2000, Mukul
G. Asher cong bd bao cao "Social Security Reform Imperatives: The Southeast
Asian Case" (Cdc yéu cau cdi cdach an sinh xa hoi: Truong hop Péng Nam A).
Trong cong trinh ndy, Mukul G. Asher tién hanh khao sat, phan tich, ddnh gia chinh
sach ASXH cuia cac nuéc Pong Nam A trong su so sanh voi mot sé nuée Chau Au.
Theo 6ng, & BDong Nam A, ASXH 1a mot chinh sach 16n, chiu tac dong cua kinh té,
chinh tri, xa hoi & moi quéc gia. Boi vay, khong c6 mdt mo hinh ASXH chung cho
tat ca cac nude trong khu vye. Cai cach chinh sach ASXH 1a qua trinh phirc tap, doi
hoi mot cam két chinh tri bén vimg. Mot chinh sach ASXH véi nhitng diéu khoan
phap 1y chi tiét, cu thé, can phai dat trong quan hé twong tic véi cai cach thi truong
tai chinh, vén... phu thudc vao dac diém co ciu kinh té, x3 hdi, cam két chinh trj &
mdi qubc gia. Pham vi nghién ctru ctia Mukul G. Asher 13 nhitng cai cach ASXH
n6i chung trong d6 bao gém BHXH, tuy nhién nhiing déng gop 1y luan vé BHXH ty
nguyén 1a khong nhiéu [174]

Trong cubn sach States in the Global Economy (Cdc quéc gia trong nén kinh
té toan cau) xuat ban nim 2003, & chuong 3, Duane Swank c6 bai viét “Giam phuc
loi, toan cau hoa, cac thé ché kinh té chinh tri, va h¢ théng Nha nudc phic loi hién
dai”. Trong bai viét, Duane Swank phan tich nhiing tic dong ctia toan ciu hoa dbi
véi viée cat giam phuc loi x3 hoi qudc gia. Mit khac, nghién ctu ciing chi ra rang,
cac thé ché kinh té khac nhau s& co nhitng ché do phuc loi x3 hoi khac nhau; mo
hinh Nha nudc phuc loi khac nhau. O chuong IV ctia cudn sach, M. Ramesh c6 bai
viét “Toan cau hoa va mo rong ASXH & Pong A”. Theo M. Ramesh, trong qua
trinh toan cau héa, cac qubc gia & Pong A c6 thé gip nhiéu kho khan, thach thirc
trong viéc mé rong ASXH. Tuy nhién, & nhitng nuéc, ving lanh tho phat trién, nhu

Han Qudc, Singapore va Dai Loan, khong co bang ching cho thdy quéa trinh hoi



nhap can tro sy phét trién cua chuong trinh ASXH. Cac chinh sach ASXH ciia Han
Quéc va Pai Loan gop phan phat trién nén chinh tri dan chii con non tré. Trong khi
d6, v&i su 6n dinh chinh trj, kinh té phat trién, Singapore khong can thay ddi chinh
sach ASXH. Nhitng van dé 1y luan vé phat trién ASXH trong thdi hoi nhap duge dé
cap trong cubn sach goi mo nhiéu van dé dé Viét Nam xay dung chién lugc ASXH
6n dinh, bén viing, trong ¢6 BHXH 1a try cot [162].

John Pitzer (2003) d3 nghién ctru hai van dé 1y luan co ban cia BHXH: dinh
nghia BHXH va phéan loai BHXH. Trong bao cdo nghién ctru véi tén goi “The
Definition of a Social Insurance Scheme and its Classification as Defined Benefit or
Defined Contribution” (Pinh nghia vé BHXH va cdch phdn loai BHXH theo mirc
hwéng xdc dinh hodc theo déng gép), John Pitzer cho rang, BHXH 1a mét giai phap
an toan dé chdng lai nhitng rai ro cho NLD. Dé 1y giai cho quan diém do6, ong di sdu
phan tich mét s6 van dé chii yéu cia BHXH, nhu: phuong thirc dong gop hinh thanh
quy BHXH; xac dinh cac loai ruii ro dé chi tra tién BHXH; phan chia hai loai hinh
BHXH 1a BHXH bit budc va BHXH ty nguyén, ma theo ong 1a “do y chi ty do cia
ca nhan”. Nhiing phan tich, ly gidi cia 6ng c6 y nghia ly luén cho nghién ctru BHXH
néi chung, BHXH tu nguyén ndi riéng [173].

Nghién ctru Quy huu tri, quy tiét kiém va hé thong ASXH ¢ Thdi Lan
(Pension Fund, Provident Fund and Social Security System in Thailand) Niwat
Kanjanaphoomin (2004) cho rang, Thai Lan dang phai d6i mit vi mot trong nhimng
thach thtrc 16n 14 130 hoa dan s6 do ty 1¢ sinh giam va tudi tho ting. Piéu nay budc
chinh phu phai xem xét viéc cai cach hé théng huu tri. TU thuc té d6, theo tac gia,
chinh phii Thai Lan can phai lua chon chinh sach cho twong lai 13 thay thé quy huu
tri bang cac khoan déng gbp nham ting tiét kiém huu tri, cai cach hé théng hanh
chinh dé giam chi phi quan 1y va str dung quy dau tu vao cac linh vuc kinh té, xa
hoi, lam tiang quy huu tri. Nhitng phan tich, dién gidi trong bai viét c6 y nghia 1y
luan khi nghién ctru ché d6 bao hiém huu tri ty nguyén trude ap luc gia hoa dan sb
dang dién ra & nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam [166].

Nghién ctru mbi quan h¢ gitra ASXH, kinh té va sy phat trién & mot sé qubc
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gia chau A, James Midgley (2008) trong cudn sach Social Securiy, the Economy
and development (An sinh xd hoi, kinh té va phat trién), d3 nghién ctru kha toan
dién cac chuong trinh bao hiém vi mé cla cac hi€p hoi & Chau A. Cudn sach dé cap
dén mot sd van dé lién quan dén céc hi€p hdi c6 quan hé tuong tic & mdt sb nudc,
nhu: Sri Lanka, Thailand, Méng C6, Indonesia va Philippines. Két qua nghién ciru
cung cip nhitng thong tin vé dich vu bao vé thu nhap hiéu qua, goi mé mét s6 van
dé vé hoat dong cua cac hi€p hoi, va vai tro cua cac hi€p hdi trong viéc xay dung
chién lugc ASXH toan dién, gop phén x04 doi, giam nghéo va cai thién mirc séng
cho NLD. Nhiéu van dé 1y luan vé vai tro, tim quan trong cia ASXH trong chién
lugc phat trién kinh té, x4 hoi cua quéc gia, da duoc tac gia dé cap. Theo ong,
khong thé c6 mot ASXH 6n dinh, bén virng, khi kinh té cham phat trién. Mat khac,
khong thé c6 mot nén kinh té phat trién khi ASXH qudc gia thiéu sy on dinh, bén
vitng. [158].

Peter Lloyd-Sherlock va Elisabeth Schroder-Butterfill (2008) trong cong
trinh "Social security pension “reforms” in Thailand and Indonesia: Unsustainable
and unjust" (“Cdi cdch huwu tri an sinh xa héi ¢ Thai Lan va Indonesia: Khong bén
vitng va bat céng”) cho rang, rat kho dé chi ra nhitng khia canh tich cuc trong cai
cach lvong huu ¢ Thai Lan va Indonesia. Theo céac tac gia, cai cach ctia Thai Lan va
Indonesia thay vi thiic day phuc loi chung va kinh té ting truong, ching da dan dén
viéc hinh thanh cac nén kinh té khong bén viing va rat bat binh dang vé co ciu tai
chinh. Diéu nay de doa su 6n dinh kinh té trong trung han va dat ra cau hoi vé gia tri
ctia cac ché d6 luong huu dong gop trong vai tro 14 mot tic nhan bao trg xa hdi cho
nhitng hoan canh khé khan, thiéu thén nhat. Nhitng kinh nghiém cta hai dat nuéc
nay da duoc dua ra trong nhitng cudc thdo luan rong hon vé cac van dé xa hoi, an
ninh & cac nudc dang phat trién. [167].

Nghién ctru BHXH ty nguyén Vi¢t Nam, song & mdt pham vi hep 1a ché d6
huu tri, Castel. P (2008) c6 bai viét “Voluntary Defined Benefit Pension System
Willingness to Participate: the Case of Vietnam™ (Hé thong hwu tri tw nguyén dwoc
xdc dinh quyén lgi ¢ Viét Nam). Trong bai viét, tac gia da phan tich, chi ra cac yéu

td quyét dinh dén viéc tham gia vao hé théng huu tri ty nguyén ciia NLD tai mdt sb
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dia phuong & Viét Nam. Theo tac gia, & Viét Nam, cac yéu td chu yéu chi phéi dén
viéc NLD tham gia BHXH la thu nhap, trinh d6 hoc van, kha nang tiét kiém, noi cu
tra, kién thire vé BHXH, mirc huong BHXH. Bén canh d6, co ché chinh sach ciing
1a yéu t6 anh huong khong nho dén sy sin sang tham gia BHXH cia NLD, nhu:
thoi gian dong, mic déng, quyén loi dugc hudng. Trong khudn khd mot bai nghién
ctru, tac gia chua co diéu kién khao sat, phan tich cu thé nhom doi tuong NLD ¢ cac
linh vyc san xuat néng, 1am, ngu, diém nghiép. Nhiéu khia canh phap ly vé BHXH
tu nguyén va vi¢c td chirc trién khai BHXH tu nguyén & Viét Nam sau khi Luat
BHXH 2006 c6 hiéu lyc cling chua duoc tac gia di sau nghién ciou [172].

Nghién ctru hé théng huu tri ¢ chiau A, Landis MacKellar (2009) c6 bai viét
“Pension Systems for the Informal Sector in Asia” (Hé thong hwu tri khu vue phi
chinh thirc ¢ chdu A). Bai viét khao sat, phan tich hé théng huu tri & cac qubc gia
nhu An d6, Thai Lan, Sri Lanka, Trung Qudc, Viét Nam, Philippin. Trong d9, tac
gia tap trung vao méy van dé chu yéu, ndi bat, nhu: dic diém chau A; viéc mé rong
pham vi hé théng huu tri; chinh sach tién lvong huu; khé khan, thach thuce ddi véi
NLB phi chinh thirc. Nhiéu vin dé vé BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH ty
nguyén da dugce goi md khi van dung vao thuc tién Viét Nam [160].

Nicholas Barr va Peter Diamond (2010) xuat ban cudn sach Pension Reform
in China: Issues, Options and Recommendations (Cai cach luong huu o Trung
Quéc: Cdc van dé, lwa chon va khuyén nghi). Cudn sach tap trung phan tich cac
chinh sach cai cach lwong huu ¢ Trung Qudc. Trén co s& tham chiéu hé théng luong
huu ciia mot s qudc gia co trinh d6 phat trién kinh té twong dong véi Trung Qudc
(Canada, Chilé, Thuy Dién..), cac tac gia cho rﬁng, muc dich lvong huu 1a nham
dam bao tiéu dung, tai phan phdi thu nhap, bao hiém. Tir d6, dé xuat b tiéu chi dé
thiét ké hé thong ché d6 lwong huu pht hop, nhu: thi truong lao dong, nhan khau
hoc, gidi tinh, tai chinh... huéng téi myc tiéu cai cach ché d6 lvong huu cho NLD,
bao gdm lao dong chinh thirc va lao dong phi chinh thirc & Trung Quéc [164].

Nghién ciru hé thong ASXH chau A, James Midgley (2011) trong cuén sach

“Grassroots Social Security in Asia: Mutual Aid, Microinsurance and Social
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Welfare” (Co sé ciia ASXH & chdu A: Tro giip xd héi, bao hiém vi mé va phiic loi
xa hoi) dé cao vai trd cua céc hi€p hdi tu nhan. Theo 6ng, & cac khu vuc lao dong
khac nhau, hiép hoi tu nhan s& c6 chinh sich BHXH phu hop. Tt quan diém do, tac
gia cho réng, dé dam bao ASXH, véi cac nudc chau A, Nha nude thuc hién chinh
sach ¢ tdm vi mo, con & tdm vi mo, hiép hoi tu nhan s& dam trach. Chi nhu vay,
mang luéi ASXH méi dugec mo rong, bén virng, toan dién [159]. Dya vao dac diém
x3 hoi va trinh d6 phat trién kinh té & cc nudc chiu A, ¥ tudng ctia James Midgley
la c6 tinh kha thi.

Ngén hang thé giéi (WB) (2012), di ¢6 nghién ctru vé hé théng huu tri & Viét
Nam. Trong bao cao “Vietnam: Developing a modern pension system — Current
challenges and options for future reform” (Viét Nam: Xdy dung hé thong hwu tri hién
dai — Nhitng thach thirc hién tqi va cdac lya chon cai cach trong twong lai), cac nha
nghién ciru da phan tich, ddnh gia nhitng kho khan, thach thirc ma hé thong huu tri
Viét Nam dang phai d6i mat, nhu: sé nguoi tham gia thap (ca hai khu vuc lao dong
chinh thirc va phi chinh thirc); tai chinh khong 6n dinh, thiéu bén viing; ning lyc diéu
hanh, quan 1y hé théng tai chinh cia BHXH con nhiéu han ché... Tinh trang dan s6
dang gia hoa, s6 lugng ngudi tham gia bao hiém huu tri chua cao, tao ap luc cho
NLP tré hién tai va twong lai. Vi vdy, ty 1& dong gop co thé phai ting 1én, do tudi
nghi huu can kéo dai,... tranh nguy co v& quy BHXH [175]. Tt goc do kinh té, d6 1a
nhimg phén tich, danh gia c6 co so. Tuy nhién, dudi goc do phap 1y, cac quy dinh vé
mirc dong, thoi gian déng — huéng BHXH (trong d6 c6 BHXH tu nguyén) can duoc
xem xét, danh gia k§ hon trong hé thong phap luat Viét Nam.

Nghién ctru khu vuc kinh té phi chinh thirc, Jean Pierre Cling (2013) (chii
bién) xuét ban cudn sach Kinh té phi chinh thirc tai cdc nwée dang phdat trién. Cubn
sach tap hop nhiéu bai nghién ctru vé NLD va BHXH & khu vyc kinh té phi chinh
thirc & cac nude dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Trong d6 c6 nhitng bai viét
dé cap dén thuc trang NLD ¢ cac nudc tham gia BHXH ty nguyén con it, va budc
dau chi ra mot s6 nguyén nhan vé chinh sach, diéu khoan lién quan dén ché d6 bao

hiém ngén han (thai san, tai nan rui ro) [59]. Pay 14 nhiing goi mé dé nghién ctu
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thuc trang phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam hién nay. Tir d, c6 nhiing giai
phap phu hop dé mo rong dién bao phit BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam trong thoi
gian tdi.

Robert Holzmann (2014) trong bai viét "Old-Age Financial Protection in
Malaysia: Challenges and Options" (“Bdo vé tai chinh cho nguoi gia o Malaysia:
Thach thirc va Lwa chon”) da di sau phan tich van dé tai chinh trong chinh sach
ASXH ctia Malaysia. TUr d6, tac gia dé xuat chinh sach bao vé ngudi cao tudi phai
dam bao an ninh tai chinh cia quéc gia. Thay vi mo rong cac chuong trinh ASXH,
Malaysia c6 thé thuc hién mot s6 chinh sach tré thanh qudc gia c6 thu nhap cao mot
cach bén virng. Nhitng dé xuat ciia Robert Holzmann dwa trén chu truong hd tro thu
nhap cho nguoi cao tudi va khic phuc nhitng yéu kém trong diéu hanh quéan 1y, nhu:
ASXH phan tan trén nhiéu linh vyc kinh té, chua tao diéu kién day du cho cac dang
phai chinh tri, mirc dong gop vao quy ASXH thap, giai ngan khong du trude xu thé
gia hoa dan sd va bién dong kinh té. Pé giai quyét nhitng ton tai d6 va bao vé tai
chinh cho ngudi cao tudi, tac gia di khuyén nghi hai lua chon cho Quy tiét kiém ma
tru cot 1a luong huu: (i) di chuyén tir mot quy dau tu tiét kiém huu tri thanh quy huu
tri chinh thtrc, va cung cép mét sd tro cép hang nam tdi thiéu; hoac (i1) trit dé hon,
di chuyén céc loi ich huéng t&i mot chuwong trinh déng gop phi tai chinh véi nguén
luc ctia quy dugce st dung chinh [168].

Trong bao cao nghién ciu dé tai khoa hoc: “Social Security Programs
Throughout the World: The Americas, 2019 (Cdc chwong trinh an sinh xd hoi trén
khdp thé giGi: Chau My, 2019), Co quan An sinh Xa hoi (SSA) di téng hop nhimg
thong tin ndi bat vé ASXH duya trén khung kho phap 1y ctia hé théng phap luat cac
nude chau My, trong d6 c6 phap luat vé ché d6 huu tri [171]. Nhiéu thong tin trong
cac bao co c6 ¥ nghia tham khao trong qua trinh hoan thién phap luat vé ché do huu
tri trong bao hiém xa hoi tw nguyén & nhidu nude trén thé gisi, trong d6 c6 Viét Nam.

Bén canh nhitng cudn sach, nhitng bai nghién ctru da duoc phan tich dan giai
trén day, con c6 mot sé bao cao khoa hoc lién quan dén nhitng van dé 1y luan vé

BHXH ty nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén, nhu: Social Insurance and
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Social Protection (Bdo hiém xd héi va bdo tro xd héi) tai Hoi nghi lao dong qubc té
nam 1993; Bao cao Social security systems around the Globe (Hé thong an sinh xd
héi trén toan cau) (2014) cia PWC. Ngoai ra, con c6 mot sd cudn sach viét vé
BHXH nhu: The emergence of Social Security in Canada: Third Edition (Sw xudt
hién cua An sinh xa hoi o Canada: Phién ban thir ba) cia Dennis T. Guest; Social
insurance in Europe (Bdo hiém xd héi ¢ Chau Au) (1997) ciia Jochen Clasen; The
future of Social Insurance: Incremental action or Fundamental Reform (Twong lai
ciia Bdo hiém xd héi: Hanh déng ting dan hay cdi cdch co ban) cua nhoém tac gia
Peter Edelman, Dallas L.Salisbury, Pamela J.Larson (2002); China’s social insurance
in the twentieth century: a global historical perspective (Bdo hiém xd héi ciia Trung
Quobc trong thé ky XX: mét vién canh lich sik toan cdu) ciia Aiqun Hu (2015).

O Viét Nam, trong luan an tién si kinh té “Gidi phdp ndng cao hiéu qua dau
tw tir Quy bdo hiém xd héi ¢ Viét Nam” Nguyén Trong Than (2004) da tap trung
nghién ctru van dé dau tu quy BHXH, trong d6 ¢6 quy huu tri. Nhimg van d¢, nhu:
dic diém; vai tro cua quy; su hinh thanh nguén von dau tu; van dé thu, chi; cac
nhan t6 tic dong dén hiéu qua dau tu tir quy... 3 duoc tac gia phan tich 1am rd. Tur
kinh nghiém dau tu quy ctia mot s6 qudc gia ASEAN (Malaysia, Singapore,
Philippin), tic gia dinh huéng, dé xuit cac giai phap nang cao hiéu qua dau tu quy
BHXH, trong d6 c6 quy huu tri. Nhitng van dé lién quan dén 1y luan vé BHXH tu
nguyén trong ludn an nhin chung khéng nhiéu, chii yéu duoc xem xét, ludn giai
dudi goc d6 kinh té, tai chinh. [109].

Nghién ctru Dé tai: “An sinh Xa héi khu vue phi chinh thirc: Can xdc dinh
bdo hiém xd héi la luéi quan trong” nhém tac gia Bui Sy Tuin — D6 Minh Hai,
Vién Khoa hoc Lao dong va X hoi (2012) d3 phén tich vai tro, tim quan trong cia
BHXH ty nguyén trong ASXH khu vuc phi chinh thirc. Dya trén nhimng s6 liéu
khao sat, thong ké ctia BHXH va Téng cuc Thong ké, cac tac gia da nhan dién, phan
tich dic diém cua NLD thudc khu vuc lao dong phi chinh thac. D6 1a khu vuc, theo
cac tac gia, khong chiu sy diéu chinh cta cac bd luat co lién quan dén t6 churc va lao

dong. NLD phi chinh thirc ¢6 nhu cau tham gia BHXH ty nguyén rat 16n, nhung s6
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ngudi tham gia khong nhiéu. i tim nguyén nhan cua thyc trang do, cac tac gia da
phan tich, 1y giai tir nhiéu goc do, tir d6, dé xuat mot s giai phap nham thu hut
NLD ¢ khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH ty nguyén [106]. Pham vi bao quat
ctia d¢ tai 1a ASXH néi chung. Vi vdy, nhiing van dé 1y luan lién quan dén BHXH
tu nguyén dugc dé cap trong bao céo 1a khong nhiéu. Tac gid vé co ban méi dimg
lai & nhiing phén tich, dién giai cac hién twong cu thé vé BHXH ¢ khu vuyc kinh té
phi chinh thtrc.

Sach chuyén khdo Quyén an sinh xd héi va bao ddm thie hién trong phdp
luat Viet Nam do PGS.TS Lé Thi Hoai Thu chu bién (2014), da tiép can BHXH Viét
Nam trong vai trd 13 tru cot chinh bao dam quyén ASXH ciia nguoi dan. Duya trén
quy dinh ctia Luat BHXH 2014, tac gia da phan tich, 1am rd mot s6 van dé 1y luan
vé quyén dwoc huong thu nhdp cia ngudi dan, thong qua BHXH bt budc va
BHXH ty nguyén; nguyén tic, giai phap xay dung quy tai chinh ASXH dé dam bao
quyén lgi cho cac ddi tuong dugc bao v¢ khi tham gia céc loai hinh BHXH [115].
D6 1a nhimng van dé khong chi co y nghia 1y luan, ma con c6 ¥ nghia thyc tién trong
viéc xay dung, hoan thién phap luat BHXH, trong d6 c¢6 BHXH tu nguyén, ¢ Viét
Nam trong giai doan méi.

Piém lai mot s6 cong trinh nghién ctru ¢ lién quan, c6 thé thay, BHXH néi
chung, BHXH tu nguyén ndi riéng, da thu hut sy quan tdm cua gioi nghién cuu &
nhidu nudc trén thé gidi. O Viét Nam, nghién ctru 1y ludn vé BHXH néi chung,
BHXH tu nguyén ndi riéng chua c6 nhiéu thanh tyu. Cac nghién ciru vé BHXH tu
nguyén duoc tiép can cha yéu tir hai goc do: khoa hoc phap 1y va khoa hoc kinh té.
Nhiing Kkét qua nghién ctu nay cd y nghia goi mdo, tham khao, khi van dung vao
nghién cru BHXH ty nguyén ¢ Vi¢t Nam. Nghién ciu BHXH néi chung, BHXH tu
nguyén ndi riéng, phai theo nguyén tic lich sir - cu thé. Nghia 1a phai c6 “ci nhin
dong”, dat trong mot bdi canh, tinh hinh cu thé, gén véi trinh d§ phat trién kinh té, thé
ché chinh tri, dic diém van hoa — xa hoi ctia qudc gia & mdi giai doan phat trién. Didu
nay gitip ngudi nghién ciru tranh duoge quan diém cuc doan trong phan tich, danh gia

thuc trang phap luat va thyc tién ap dung phap luat vé BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam.
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1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién cieu Iy lugn phdp ludt vé bdo hiém xa
hoi tw nguyén

Bruno Palier va Louis - Charles Viossat (2003) trong cudn sach Chinh sdch
xd héi va qud trinh toan cau héa da tap trung phan tich, luan giai vai tro, tAm quan
trong cua ché do huu tri trong BHXH, bao gém BHXH bat budc va BHXH tu
nguyén, gop phan bao dam ASXH cho mét qudc gia. Trong d6, ché do huu tri duoc
xem 1a thanh tb quan trong. Theo céc tac gia, vé ban chét, ché d6 huu tri 1a mot khé
udc (hop dong) gitta cac thé hé véi nhau. Viée xay dung chinh sach, diéu khoan
phap 1y vé ché d6 huu tri phai dic biét cha ¥ dén tinh 6n dinh, bén viing, kha ning
phat trién ctia quy. Chi c6 nhu vay, quyén loi cia cac ddi tugng tham gia, khong chi
hién tai ma ca tuong lai méi dugc bao dam [16].

Trén co so tiép can phap luat BHXH, ASXH ciia mot sé quoc gia trén thé
gidi, cudn sach H¢é théng an sinh xa hoi cua EU va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam cia Pinh Cong Tuan (2008) gidi thidu phap luat vé bao hiém huu tri cua céac
nudc Phéap, Buc, Thuy Dién, Anh va Hoa Ky trong m6 hinh ciu trac ASXH quéc
gia [107]. Nhitng thong tin khoa hoc cudn sach mang lai c¢6 y nghia tham khdo, ca
trong nghién ctru va xay dung chinh sach vé ché do huu tri ¢ hai loai hinh BHXH ¢
Viét Nam trong giai doan hién nay.

Quan tdm dén céc ché tai trong phap luat BHXH, Hu Jiye - nha nghién ciru
nguoi Trung Qudc (2009), co bao cdo nghién ciru véi tén goi “An approach on
social security anti-fraud Law in China” (Mt cdch tiép cin Ludt chong gian lgn
bado hiém xd héi & Trung Quéc). Pay 1a nghién ctru thude Dy an hop tac vé cai cach
BHXH, duoc thuc hién boi mot sd nha nghién ctru chau Au va Trung Quéc. Noi
dung nghién ctru chi yéu tap trung vao giai phap ngan chin cic hanh vi gian lan
BHXH. Buéc dau cic nha nghién ctru d3 dua ra mot sd giai phap, duoc xem 1a co
ban, nhu: hoan thién phap luat hanh chinh, phap luat thué, phap luat dan su va phap
luat hinh su, tao ra hé théng cac ché tai tur thép dén cao, nham han ché su gia tang
cac hanh vi vi pham trong linh vouc BHXH & Trung Qudc. Trén co sé phén tich cac

khia canh phap 1y cia Luat BHXH hién hanh khi di vao thyc tién, tic gia dé xuat bo
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sung vao luat hinh su ciia Trung Quéc céc didu khoan lién quan dén toi gian lan
BHXH [154]. Bao cdo goi m¢ nhiéu van dé 1y luan cho nghién ctru BHXH néi
chung, BHXH ty nguyén noi riéng. Chéng han, & loai hinh BHXH bt budc, ché tai
dé xur 1y hanh vi vi pham 13 cin thiét, co tinh kha thi. Tuy nhién, véi loai hinh
BHXH ti nguyén, viéc quy dinh ché tai xtr 1y cic hanh vi vi pham cta ngudi tham
gia li¢u c6 phu hgp va c6 kha thi khong?. D6 1a nhiing ggi mé cho qué trinh nghién
ctru phép luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam.

Trong ludn an tién si “Social Security Policymaking: An Examination of Select
Policies in the U.S. Social Security System” (Xdy dwng chinh sich ASXH - thuc tién
tai hé th(fng ASXH o Hoa Ky), Larry W. DeWitt (2014) da trinh bay mot cach hé
thong nhiing thay d6i trong chinh sach ASXH qua céc giai doan hinh thanh phat trién
BHXH ¢ Hoa Ky. Ttr goc do phap ly, tac gia da phan tich vai tro ctia Nha nudc trong
t6 chirc, quan 1y quy; ty 16 dong — huong cta cac chu thé tham gia phu hop véi tinh
hinh phat trién cua kinh té xa hoi & céc giai doan khéac nhau. Theo tac gid, sy linh hoat
trong chinh sach va diéu khoan phép 1y, c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam sy
6n dinh, phat trién cia BHXH, trong d6 c6 BHXH tu nguyén [161].

Trong bai viét “Xdy dung ludt bdo hiém xa héi”, Lé Thi Hoai Thu (2002) da
phan tich, kién giai tinh cip thiét va nhitng ndi dung can c6 cia luat BHXH Viét
Nam, véi hai loai hinh co ban 1a BHXH bit budc va BHXH tu nguyén. Nhiéu van
dé 1y luan vé BHXH, nhu dbi tuong tham gia, co ciu t6 chuc, quy BHXH, cac ché
dd chinh sach BHXH, da duoc tac gia dé cap. Kién nghi vé BHXH tu nguyén, tac
gia viét: “Mdi NLD c6 thé tu lya chon cac ché d6 BHXH tu nguyén tuong tu voi
cac ché d6 cua loai hinh BHXH bét budc, vi nhu ché d6 huu tri, tir tuit... Tuy nhién
trong luat can phai dac biét luu y thé nao 1a “tu nguyén” dé khi ho tu nguyén tham
gia roi thi phai tham gia lién tuc. C6 thé trudc khi ho tham gia thi khong nén ép
budc ho ma chu yéu dé ho nhan thuc rd loi ich cia BHXH dé tu nguyén tham gia.
Con khi ho d3 quyét dinh tham gia thi phai thong qua mot hinh thirc cam két bang
van ban (chang han Hop déng BHXH ty nguyén) dé rang budc trach nhiém va
quyén loi d6i bén giita co quan BHXH va nguoi tham gia BHXH tu nguyén” [113,
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tr.58]. Nhiing phan tich cua tac gia chi rd tinh can thiét phai c6 su chat ché&, phu
hop, tranh phét sinh tinh hudng tranh chap khi luat BHXH di vao cudc séng. Van
dé trude hét, theo tac gia, phai lam rd “thé ndo 1 ty nguyén”. Cach hiéu khai niém
“ty nguyén” trong BHXH ty nguyén 1a co s¢ dé xay dung khung kho phép 1y cua
phap luat vé BHXH tu nguyén.

Trong bai viét “Ban vé bdo hiém xa hoi tw nguyén ¢ Viét Nam”, L€ Thi Hoai
Thu (2007) d3 tap trung 1am rd mot s6 van dé 1y luan cha yéu cua phap luat vé
BHXH tg nguyén, nhu: doi tuong tham gia BHXH tu nguyén; ché 30 BHXH tu
nguyén; mirc doéng va phuong thuc dong BHXH ty nguyén; diéu kién va mirc
huong BHXH ty nguyén; t6 chtrc thuc hién. V& mit Iy luan, noéi dén BHXH tu
nguyén, trude hét phai xac dinh ddi tuong tham gia cta loai hinh bao hiém nay c6
nhiing dic diém gi ndi bat, khac véi dbi tuong tham gia BHXH bét budc. Theo tac
gia, can xac dinh that rd di tuong tham gia BHXH tu nguyén dé tranh dén muc
thap nhat viéc cac doanh nghiép khong dong BHXH bét budc cho NLD, ma hudng
NLD tham gia BHXH tu nguyén, boi néu déng BHXH bit budc thi chii sir dung lao
dong phai c6 trach nhiém dong, va mirc dong phai tuan thu cac quy dinh cua phap
luat [114, tr.66]. Nhiing phan tich, 1y giai trong bai viét di lam sang r& nhimng noi
dung co ban, chu yéu cua phap luat vé BHXH tu nguyén, su khac bi¢t co ban gitra
hai loai hinh BHXH ty nguyén va BHXH bat budc. D6 1a nhimg van dé c6 y nghia
ca vé 1y luan va thuc tién.

Sach chuyén khdo Quyén an sinh xd héi va bao dam thie hién trong phdp
luat Viet Nam do PGS.TS Lé Thi Hoai Thu chu bién (2014), da tiép can BHXH Viét
Nam trong vai tro 13 tru cot chinh bao dam quyén ASXH ciia nguoi dan. Duya trén
quy dinh ctia Luat BHXH 2014, tac gia da phan tich, 1am rd mét s6 van dé 1y ludn
vé quyén dwoc huong thu nhdp cia ngudi dan, thong qua BHXH bit budc va
BHXH ty nguyén; nguyén tic, giai phap xay dung quy tai chinh ASXH dé dam bao
quyén lgi cho cac ddi tuong dugc bao v¢ khi tham gia céc loai hinh BHXH [115].
D6 1a nhimng van dé khong chi co y nghia 1y luan, ma con c6 ¥ nghia thyc tién trong

viéc xay dung, hoan thién phép luat BHXH ¢ Viét Nam trong giai doan mai.
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Nghién ctru ASXH cho NLD di cu ty do, nam 2019, Nguyén Thi Hong Cam
chu bién cudn sach chuyén khao An sinh xd héi doi véi lao déng di cw tir do trong
nwde. Cubn sach da phan tich xu hudng, dac diém lao dong di cu ty do va van dé
bao dam ASXH qua mdt sb chinh sach, quy dinh phép luat cu thé. Trong do, tac gia
d3 danh mot phan viét vé lao dong di cu ty do ¢ khu vuc phi chinh thuc. Tir d6, dat
van d& vé sy can thiét phai c6 chinh sach BHXH phu hop, dam bao ASXH cho
nhoém d6i twong nay. Theo tac gia, di cu tu do 13 mét hién tuwong c6 xu hudng ngay
cang tang, do qué trinh lao dong & noéng thén d6 vé thanh phd tim viéc lam, va
chuyén dich co cdu kinh té gitta cac ving mién. Do d6, md rong dién bao phu
BHXH tu nguyén ¢ khu vuc lao dong phi chinh thirc c6 y nghia quan trong trong
chinh sach ASXH cua qudc gia [17]. Nhiéu van dé dugc dé cap trong cudn sach co
y nghia goi md dé nghién ciru phéap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam.

Bdo cdo tong quan Kinh nghiém quéc té vé Bdo hiém xd héi ciia mét s6 nuwde
trén thé giGi cua B6 Lao dong — Thuong binh va X4 hoi (2023) gdm hai phan: Phdn
thir nhdt, tong quan kinh nghiém cic nudc duge nghién ctru dua trén cac nhom nodi
dung: (i) Van dé xay duyng BHXH da tang; (i) Van dé m¢ rong ddi twong tham gia
BHXH; (iii) Van dé quy dinh cac ché tai nham giam tinh trang cham déng, trén
doéng BHXH; (iv) Van dé quy dinh viéc nhan BHXH mot lan... Nhiing nhan xét,
danh gia trong bao céo dua trén tong hop kinh nghiém vé BHXH cua khoang 30 qudc
gia, nhu: Thai Lan, Philippin, Singapore, Malaysia, Nhat Ban, Trung Qudc, Han
Quéc, Phap, Dtc, Ha Lan, Séc, Y, Anh, My, Canada, Braxin,... Theo do, “Khong c6
qudc gia dang phét trién nao thanh cong trong viéc mo rong dién bao pha BHXH
néu chi trong chd vao viée quy dinh ngudi lao dong tham gia BHXH bét budc. Tt
ca cac nude thanh cong trong viéc mé rong dién bao phu BHXH déu két hop hai
hoa gitta quy dinh viéc tham gia BHXH bat budc va BHXH tu nguyén c6 sy hd tro
ctia nha nudc”. Poi véi BHXH tu nguyén, theo bao cdo, kinh nghi¢m cua nhiéu
qudc gia cho thay, “md rong dién bao phu bang ting s6 lugng d6i twong tham gia ty
nguyén thudng khong mang lai nhiing két qua ndi bat.. Cac nudc di co kinh

nghiém thanh cong 14 nhitng nudc da dan dan mo rong goi ché do nay (huu tri)
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béng cach dua vao céac ché do y té, cac ché do nge“in han nhu 6m dau, thai san, tro
cép cho tré em va ché d6 tai nan lao dong theo dién BHXH tu nguyén”. Phan thir
hai, Béo cao da tong quan vé quy dinh, ndi dung ctia chinh sach BHXH & mdt sd
qudc gia trén thé gidi. Trong do, co nhitng ndi dung chu yéu, nhu: xay dung hé
thong BHXH da ting; van d& mé rong dbi twong tham gia BHXH; van dé ché tai
nham giam tinh trang cham dong, tron dong BHXH; quy dinh vé viéc nhan BHXH
mot lan; quy dinh vé md hinh t6 chuc co quan thuc hién BHXH. Dé mo rong dién
bao phu cia BHXH, kinh nghiém cta cac nude 1a: (i) Tién hanh cai cach phap 1y va
chinh sach; (ii) Chinh thic héa viéc lam phi chinh thue [11]. Véi nhitng ndi dung
co ban trén ddy, Bdo cdo tong quan Kinh nghiém quéc té vé Bdo hiém xd hii ciia
mét s6 nuéc trén thé gidi cia Bo Lao dong — Thuong binh va X3 hoi 1a mot tai lidu
tham khao c6 gia tri trong viéc bd sung, hoan thién chinh sach va nghién ciru
BHXH néi chung, phap luat vé BHXH ty nguyén & Viét Nam néi riéng.

1.2. Tinh hinh nghién ciru thwe trang phap luat vé bao hiém xi hgi tu
nguyén va thue tién thue hién ¢ Viét Nam

Nhitng nghién ciru vé phap luat BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam chu yéu tap
trung vao hai nhom van dé: thuc trang phap luat vé BHXH tu nguyén va thuc tién
thuc hién phap luat vé BHXH. Tuy nhién, viéc chia tach hai nhém van dé chi c6 y
nghia tuong ddi. Trén thuc té, cac cong trinh nghién ctru, tr bai bao khoa hoc, sach
chuyén khdo, bao céo tong két dé tai, dén luan an, van van, déu 1ong ghép, két hop
hai nhém van dé néu trén. Boi vay, khi tong quan tinh hinh nghién ciru thyc trang
vé BHXH tu nguyén va thyc tién thuc hién ¢ Viét Nam, NCS chia nhom theo theo
ndi dung dugc dé cap trong cac cong trinh nghién ciru. Mot cong trinh nghién ciru,
vi vay c6 thé duogc dan & cac ndi dung khéc nhau.

1.2.1. Nhém cdc cong trinh nghién civu thwe trang phdp ludt vé bio hiém
xd hgi tw nguyén o Viét Nam

Giang Thanh Long (2004) trong bai viét “Hé thong huu tri Viét Nam: Hién
trang va nhiing théach thirc trong diéu kién déan sé gia héa” d3 tap trung ban vé tinh

bén viing tai chinh ciia hé théng huu tri va kha ning dam bao quyén loi cho ddi
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tugng huu tri trong diéu kién dan sé Viét Nam dang ngdy mot gia hoa. Dya vao
nhitng dy bao cua Lién hop qudc vé téc do gia hoa dan s6 va xu hudng tudi tho gia
tang ctia nguoi Viét Nam dén nim 2050, két hop véi phuong phap du bao théng ké
cta ILO, tac gia da phan tich, danh gia kha nang tai chinh cia hé thong huu tri Viét
Nam. Tt d6, dé xuit mot sb kién nghi cai cach hé¢ théng huu tri & Viét Nam, bao
gom: (i) cat giam murc hudng lwong huu, biao dam sy cong bang cho cac ddi tuong
tham gia; (ii) chuyén tir hé théng huu tri PAYG v6i mtc huong duge xac dinh
trudc, sang hé thong tai khoan c4 nhan dé chuyén hoa khoan ng lwong huu tiém an
cua hé théng huu tri PAYG thanh cac khoan no hién hiru. Bén canh dé 1a nhiing dé
xuat xdy dung khung phép 1y, phtt hop v6i xu hudng cai cach hé thong huu tri, nhu:
viéc quan 1y hé thong huu tri nén chuyén tir thim quyén cta Chinh phil sang tu
nhan, dudi hinh thirc quy tiét kiém; cong khai, phd bién thong tin vé hoat dong cua
hé thong huu tri [64]. Nhitng phan tich, kién giai, dé xuat cia Giang Thanh Long
dugc nhin tir goc do kinh té hoc. Tuy nhién, nhitng dé xut cta tac gia lai lién quan
dén khung kho phap 1y ciia Luat BHXH, vi vy c6 gia tri tham khao dbi v6i luan 4n
trong qua trinh nghién ctru dé xut giai phap sira doi, bo sung quy dinh phap luat vé
ché d6 huu tri trong BHXH tu nguyén.

Chuyén khao Bdo hiém huwu tri do Nguyén Tiép chu bién (2009) di trinh bay
nhiéu van dé vé 1y luan va thyc trang hé théng Bao hiém huu tri & Viét Nam, giai
doan 2001-2007. Cudn sach budc dau dé cap dén phuong phap xac dinh tudi huu tri
ctia NLD. Theo d6, c¢6 hai cin ct dé xac dinh tudi nghi huu, 14 co sé sinh hoc va co
so kinh té - x hoi. V6i quan diém nay, viéc xac dinh tudi huu tri khong chi phai
phu hop vé6i xu hudng gia ting tudi tho cia NLD, ma con phai phu hop véi su phat
trién kinh té - x3 hoi & mdi qubc gia. Pidu nay gop phan dam bao can ddi thu - chi
cia quy huu tri [89]. Pay 14 nhitng van dé c6 ¥ nghia 1y luan dé nghién ctru thuc
trang phap ludt BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam, nhu mic dong — huong; thoi gian
dong, ché d6 huu tri cia NLD tham gia BHXH ty nguyén.

Khoéng ban truc tiép vé ché do huu tri & Viét Nam, nhung cudn chuyén khao

Phap ludt an sinh xa hoi - kinh nghiém cua mot so nudc doi voi Viét Nam cua Tran
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Hoang Hai va Lé Thi Thuy Huong (2011) ciing dé cap dén mot s van dé lién quan
dén ché do huu tri & Viét Nam va cac nuéc Hoa Ky, Purc, Lién Bang Nga trong
phap luat ASXH. O chuong 3 “Phdp ludt vé an sinh xa héi ciia Viét Nam”, cic tac
gia giGi thidu khai quat hé thong ASXH Viét Nam, trong d6 ché do huu tri 1 mot
thanh t5. Tl nhitng kinh nghiém thyc hién phap luat vé ASXH clia mot s6 nude, cac
tac gia rt ra nhidu van dé co thé van dung vao qua trinh xdy dyng, hoan thién phap
luat vé ASXH & Viét Nam, nhu: xay dyng m6 hinh BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam,
can c6 ché do bao hiém cho nong dan; can phai xay dung mé hinh quy huu tri méi
phu hop véi thyc tién, khac phuc nhitng kho khan vé tai chinh ctia quy huu tri [43].
D6 1a nhitng goi mé cho viéc nghién ciru va hoan thién phap luat vé BHXH tu
nguyén trong giai doan hi¢n nay.

Trong bao cdo tong két dé tai khoa hoc cip Bo “Co s6 khoa hoc hoan thién
chinh sdch bao hiém xd héi tw nguyén ¢ Viét Nam”, Lé Thi Qué (2012) (cha nhiém)
da phan tich danh gia thuc trang chinh sach BHXH tu nguyén Vi¢t Nam sau 4 nam
ap dung. Trén co sé tham chiéu chinh saich BHXH tu nguyén ctia mot s nude, nhu
Phép, cac nudc Pong Au, Trung Qudc, Indonesia, tic gia chi ra nhitng bat cap vé
chinh sach BHXH ty nguyén & Viét Nam. Tir d6, dé xuat mot sd giai phap, kién
nghi hoan thién chinh sach BHXH tu nguyén giai doan 2010 — 2020 [75]. Nhiing
phan tich, danh gia cia tic gia déu dua trén sb lidu thu cap.

Bai viét “Bdo hiém huwu tri & Viét Nam: thuc trang va thdch thic” cua biéu
B4 Puoc (2013) da phan tich, danh gié thyc trang bao hiém huu tri & Viét Nam dua
trén sb liéu théng ké ty 1¢ NLD tham gia BHXH, do tudi nghi huu, mirc hudng, tudi
tho trung binh. Theo tac gia, tir nam 1995 - 2012, hang nim s6 thu vao Quy Huu tri,
tir tuat déu 16n hon sb chi. Tuy nhién, trong tuong lai, s6 ngudi nghi huu huong tir
Quy BHXH cang nhiéu. Dy bao dén nam 2023, Quy Huu tri, tir tudt s& c6 sb thu
bang s6 chi. Tir nim 2024 tr& di, ngoai sb thu trong nam, phai trich sir dung thém
tién can ddi ctia cdc nam trudc mdi dam bao du chi. Pén nam 2037, sé thu BHXH
trong nim va sb ton tich bat dau khong dam bao kha ning chi tra. Cac nam sau do,

s0 chi s€ 16n hon nhiéu so véi s6 thu trong nam. Do do, Quy Huu tri, ti tuat tiém an
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nguy co mat can ddi trong dai han. Nguyén nhan dan dén thuc trang do, theo tac
gia, 1a do: Quy dinh vé tudi nghi huu hién hanh con thap; Quy dinh tran tudi dugc
nghi huu sém qua thip; mac dong gop theo quy dinh hién hanh chua tuong xing
v6i mtrc huong, dic biét 1a phan dong gop tir phia nguoi lao dong; cach tinh lwong
huu con chua phu hop, viée trir ty 16 % hudong ddi v6i ngudi nghi huu sém, ciing
nhu viéc bu bang murc lwong tdi thiéu chung dbi véi cac truong hop coé mic luong
huu thip con chua hop 1y; quy dinh vé husng BHXH moét lan qua rong, khong dam
bao muc dich ASXH; dau tu ting truong Quy BHXH, trong d6 c¢6 Quy Huu tri, tir
tuat, tuy dam bao chit ché, an toan nhung hiéu qua dau tu chua cao. Tir 40, tac gia
dé xuét, kién nghi mot s6 giai phap dé bao dam ASXH mét cach bén viing: (i) Tang
cuong lanh dao, chi dao cong tac tuyén truyén, phod bién phap luat, chinh sach, ché
d6 vé BHXH, hoan thién hé théng chinh sach phap luat BHXH. (ii) Hién dai hoa
quan ly BHXH, nang cao nang luc quan ly, chét lugng dich vy, thuc hién minh
bach, cong khai cac thu tuc thyc hién BHXH, giam phién ha cho ngudi tham gia va
thu hudng. (iii) Tang cudng quan Iy nha nudc vé BHXH, thyc hién tot hon su phdi
hop giita co quan quan 1y nha nudc va BHXH cac cip; ddy manh cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat, phat hién va xir 1y kip thoi cac truong hop vi pham phép luat
BHXH. Mit khac, can diéu chinh mot sd chinh sach, nhu: “ap dung nang tran tudi
nghi huu sém (it nhat 50 tudi ddi v6i nit, 55 tudi d6i véi nam); ning diéu kién vé
thoi gian dong BHXH Ién tir du 25 ndm (hién 1a 20 ndm) tré 1én maéi duge nghi huu
trude tudi; nang ty 18 % trir cho méi nam nghi huu trudce tudi 1én it nhat 1a 2% (hién
13 1%); bd quy dinh bu lwong huu bang mic luong tdi thiéu chung d6i véi nhitng
truong hop lwong huu thap; nang tudi nghi huu d6i véi ca lao dong nam - nit, theo
nhom ddi tugng va 19 trinh phu hop, nghién ctru bo sung ché do huu xa hoi trén co
s& hoan thién ché d6 trg cip ngudi cao tudi nhu quy dinh hién hanh” [138].

Mot s dé tai nghién ctru khoa hoc cip B, nhu: “Thuec trang va gidi phdp
phong chong lam dung quy bdo hiém xd héi” cua Piéu Ba Puge (2012), “Ché do
hwu tri, tir tudt theo quy dinh cua Ludt Bao hiém xd hoi - Thuc trang va kién nghi

hoan thién” cia Hoang Thi Kim Dung (2014) d3 phén tich lam rd dic diém, dbi

24



tuong dugc hudng ché do huu tri, tir tuét theo quy dinh ctua phap luat BHXH Viét
Nam. Bén canh do, cac tac gid da nghién ctu, phan tich, danh gid mdt sb van dé,
nhu: quyén dugc bao vé ctia NLD vé cac mat kinh té, chinh tri, x3 hoi khi dén tudi
nghi huu, hay khi qua doi; thuc trang ctia ché d6 huu tri, tir tudt theo quy dinh phap
luat trong thyc tién doi sdng; cac giai phap hoan thién ché ¢6 BHXH va quy BHXH
pht hop vé6i bdi canh kinh té x4 hoi Viét Nam [41], [32]. Nhimng nghién ctru vé thuc
trang phap luat vé BHXH tu nguyén & cic cong trinh néu trén déu dua trén Luat
BHXH 2006 va céac van ban phap 1y c6 lién quan.

Bai viét “Biéu chinh tudi nghi hieu dwéi gée nhin loi ich” ctia Nguyén Hitu
Chi (2017) da phan tich tic dong cua viéc diéu chinh tudi nghi huu ddi voi kinh té
- x4 hoi Viét Nam. Theo tac gia, ting tudi nghi huu 1a xu hudng chung cta nhiéu
qudc gia trén thé gigi. O Viét Nam, tudi nghi huu dang dugc quy dinh twong d6i
thap. Tang tudi nghi huu trong bdi canh tudi tho trung binh ciia nguoi Viét Nam
ngay cang cao, toc do gia hoa dan s ngdy cang nhanh, 13 can thiét, gbp phan giam
b6t ap luc cho quy BHXH néi chung, quy huu tri — tir tudt, noi riéng [19]. Tuy
nhién, ting tudi nghi huu ciia NLD khong don thuan chi 1a vin dé kinh té, xa hoi.
N6 con lién quan dén nhiéu khia canh phép 1y trong Luat Lao dong, Luat BHXH.
Vi vay, nhiéu van dé tac gia dé cap trong bai viét can phai duoc phan tich, kién
giai mot cach sau sac, toan dién hon.

Pé tai nghién ctru khoa hoc cip Bo “Hoan thién chinh sdch va dé xudt quy
trinh thuc hién bao hiém xd hoi tu nguyén doi véi lao dong phi chinh thirc o Viet
Nam” cta Hoang Vin Cuong va cac cong su (2018) dé& cap dén nhiéu van dé ly
luan, co ché chinh sach trong phap luat vé BHXH tu nguyén. Trong bao cao két qua
nghién ctlru, & phﬁn danh gia thuc trang, cac tac gia da dya trén 7 ti€u chi cy thé: (1)
Mitc d6 bao phu ctia hé thong BHXH tu nguyén; (ii) Mirc do tac dong cta hé thong
BHXH tu nguyé¢n; (iii)) Muc do bén viing vé tai chinh cua hé théng BHXH tu
nguyén; (iv) Téc do phat trién va ty 18 hoan thanh ké hoach sé luong tham gia
BHXH tu nguyén; (vi) Tbc @6 phat trién va ty 1€ hoan thanh ké hoach sb thu BHXH
tu nguyén; (vi) Ty 1é hoan thanh ké hoach s thu BHXH tu nguyén; (vii) i tuong
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dugc huong BHXH tu nguyén. Pay 1a hé thong tiéu chi twong ddi day du, khoa hoc
dé danh gia thyc trang BHXH tu nguyén d6i voi lao dong phi chinh thuc [28].

Trong nghién ctru “Cdc gidi phdp thiic ddy bdo hiém xa hoi tw nguyén nham
thue hién an sinh xd héi bén vieng ¢ Viét Nam” cua Hoang Van Cuong (2019), tac
gia cho rang ché d6 huong ciia ngudi tham gia BHXH ty nguyén (quy dinh & Diéu 4
Luat BHXH nam 2006 va Luat BHXH nam 2014) “thé hién sy khong cong bang
trong ché d6 huong d6i véi ngudi tham gia BHXH ty nguyén”. Vé thu tuc dong va
muc dong, theo tac gia, “Nha nudc da c6 nhitng quy dinh mé rong va linh hoat hon
vé muc déng va ché d6 dong BHXH tu nguyén theo Thong tu sé 01/2016/TT-
BLDTBXH” [29, tr.20]. Tuy nhién, “theo quy dinh trén thi vin dé& ho khau va noi
cu tra dai han 1a mot diéu kién tién quyét trong viéc lam tha tuc dong BHXH ty
nguyén, ma diéu kién nay, néu ap dung vao doi tuong 1a lao dong tu do, lao dong
phi chinh thirc v6i ban chat khéng on dinh trong ci cong viéc va noi lam viée, di
chuyén lién tyc thi rat kho co thé tao ra sy hap din d6i voi d6i tuong niy tham gia
dugc” [29, tr.21]. Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP ¢6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2016, viéc hd tro tién dong BHXH cua Nha nudc dbi véi ngudi tham gia
BHXH ty nguyén dugc thuc hién tir ngay 01/01/2018. Tuy nhién, “d6i véi dbi
tuong lao dong phi chinh thirc lai khéng c6 chinh sach cu thé, riéng biét ndo. Do d6
kho c6 thé khuyén khich hodc thu hat dbi twgng nay tham gia loai hinh BHXH ty
nguyén. Ma chinh d6i tuong nay lai chiém kha cao trong lyc lwong lao dong” [29,
tr.22]. Trong khi d6, “mirc dong con kha cao so véi dai by phan nguoi dan & khu
vuc noéng thon va lao dong ¢ khu vuc phi chinh thire, cic quy dinh vé phuong thirc
doéng con chua that sy linh hoat” [29, tr.23].

Bui Sy Loi (2019) trong Béo cao két qua dé tai khoa hoc cip Bo: “Nghién
ciru gidi phdp mé rong dién bao phit BHXH doi véi lao ddng khu vwee phi chinh thire
tai Viét Nam” da phan tich, danh gida mac do bao pha cua ché d6 huu tri va ché do
tir tudt trong BHXH tu nguyén. Trong cic nhan t6 anh hudng dén viéc mé rong dién
bao phit BHXH tu nguyén, theo céc tac gia, chinh sach phap luat “la nhan t6 c6 tac
dong rat téng hop”. Boi I€, “chinh sich BHXH ty nguyén la mot chinh sach xa hoi
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nhung lai ¢6 mdi quan hé rat chit ché véi cac chinh sach kinh té - xa hoi khac cua
quéc gia nhu: chinh sach lao dong vi¢c lam, chinh sach trg gitp xa hoi... Muc ti€u
cua chinh sach nay la nham bao vé, che chin cho nguodi lao dong thudc khu vuc
kinh té phi chinh thirc, lao dong nong nghiép nong thon (hay noi khac di 1a nhiing
lao dong khong c6 quan hé lao dong)”. Chinh sach phap luat trién khai BHXH ty
nguyén & Viét Nam, theo danh gia ctia cac tac gia, nhin chung la twong dong véi cac
nudc trén thé gioi, chi khac & chd, Viét Nam thyc hién hai ché do gén lién v6i nhau 1a
huu tri va tir tuét, khong c6 bao hiém mat stc lao dong [65, tr.33]. Viéc bo quy dinh
vé tudi trin tham gia BHXH tu nguyén, tao diéu kién cho nhiing ddi tuong da hét
tudi lao dong (Nam tir du 60 tudi tré 1én va Nit tir dit 55 tudi trd 1én) nhung c6 nhu
cau va du diéu kién dugc tham gia BHXH ty nguyén “la diém méi nbi bat va mang
tinh wu viét cia Luat BHXH nam 2014, gép phan md rong dbi twong tham gia BHXH
tir nguyén” [65, tr.60]; “Phuong thirc dong gop d6i véi nhitg nguoi tham gia BHXH
tir nguyén ciing rat linh hoat” [65, tr.62]. D6 1a nhitng nhan xét ¢6 co s6. Do muc tiéu
nghién ctru 1a “giai phap mé rong dién bao phit BHXH ddi véi lao dong khu vuc phi
chinh thuc”, vi vay, cac tac gia khong di sau phan tich, ly giai cac khia canh phap ly
ctia nhirg quy dinh phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam hién nay.

Trong luan an tién si “Vai tro ciia Nha nuwdc trong bio dam ASXH ¢ Viét
Nam”, nganh Kinh té, Nguyén Thi Nhung (2021) d4 phan tich khung 1y thuyét va
mo ta chinh sach vé BHXH ctia Viét Nam trong giai doan 2011 — 2020, thé hién qua
3 nhom: (i) Nhém chinh saich ASXH hudng t61 phong ngura rui ro; (ii) Nhom chinh
sach ASXH khic phuc rui ro; (iii) Nhém chinh sach ASXH nham giam thiéu rui ro
(BHXH, BHYT, BHTN). Dua vao ty 18 bao phu tiém ning vé BHXH va mic do
bao phu thuc té vé BHXH, tac gia cho rﬁng, dd bao phu cia BHXH con han ché,
nhat 14 & BHXH ty nguyén. Dua trén nhiing phan tich s liéu théng ké, tac gia ly
gidi nguyén nhan dan t6i ty 1¢ bao phii thap 1a do cic chinh sach cia BHXH ty
nguyén chua hap dan ddi voi NLD; NLD chua du kha ning tai chinh dé dong
BHXH tu nguyén/ hoac chua nhan thuc dugc loi ich cua vi¢e tham gia BHXH tu

nguyén. Tir d6, tac gia dé xuat mot sb giai phap mo rong dién bao phua BHXH, bao
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gdm hai loai hinh BHXH bét buoc va BHXH ty nguyén [70] Nhitng phén tich 1y
giai la khong méi, chua thé hién dugc nhitng ton tai, bt cap cua phap luat hi¢n
hanh vé BHXH tu nguyén.

Trong ludn an tién si Luat hoc cua Pham Thi Thi (2021) voi dé tai “Hoan
thién phép ludt vé ché dé hwu tri & Viét Nam”, & hai chuong 3 va 4, tac gia da lam
rd mot s6 van dé phap ly vé ché do huu tri trong BHXH, nhu: dac diém, vai tro cua
ché d6 huu tri; nguyén tic cta phéap lut vé ché do huu tri. Nhimng diém twong dong,
khac biét giita ché do huu tri trong BHXH bat budc va BHXH tuy nguyén duoc tac
gia phan tich, 1y giai cu thé & nhiéu phuong dién (d6i tugng, mirc huong, thoi gian
huong...). Bén canh do6, tac gia da lam rd mot s6 van dé 1y luén vé Chuong trinh
Huu tri bd sung tu nguyén. Trén co s& do, tac gia dinh huéng, dé xuat mot sd giai
phap, nham hoan thién phéap luat vé ché d6 huu tri & Viét Nam [110]. Tuy nhién,
nhing phan tich, 1y giai thuc trang phap luat vé BHXH ty nguyén trong luan an 13
khong nhiéu, chi goi mo mot s6 van dé.

Trong bai viét “Bdo hiém huu tri mot lan trén thé gidi va mot sé kinh nghiém
ciia Viét Nam” (2022) Nguyén Thi Lé Huyén da khai luoc vé bay chuong trinh bét
budc bao vé thu nhap khi tudi gia ctia cic nude Cong hoa Séc, Ha Lan, Thuy Dién,
Uc, Indonesia. D6 1a cac chuong trinh: Tro cap huu dong goép muc huong dong déu
(Contributory flat-rate pension); Trg cap huu dong gop mirc hudng theo tién luong
(Contributory earnings-related pension); Tro cip huu khong déng gop tham dinh
thu nhap (Non-contributory means-tested pension); Tro cp huu khéng dong gop
phd cap (Non-contributory universal pension); Chuong trinh Quy du phong”
(Provident Funds); Chuong trinh Tro cap huu nghé nghiép (Occupational pensions);
Chuong trinh Tai khoan ¢4 nhan” (Individual accounts). Theo tac gia, thyc hi¢n chi
tra BHXH huu tri mot 1an, NLD c¢6 thé sir dung tién mot cach linh hoat, nhung cudc
sdng ctia NLD va gia dinh trong thoi gian tudi gia c6 thé khong duge dam bao. Boi
vay, da sb cac chuong trinh déu chi tra tro cép huu tri dinh ky, va chi tra BHXH
huu tri dinh ky nhim dam bao dong thu nhap on dinh cho NLD trong subt quing

doi con lai sau nghi huu. N6i cach khac, con séng 1a NLD con dugc huong BHXH
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huu tri dinh ky. S6 du qu dugc co quan BHXH dau tu nén nguy co rui ro thap hon.
Sé tién tra dinh ky ciing thuong duoc diéu chinh nham bu dap lam phat, do d6 dam
bao ASXH. Tir d6, tac gia cho rang, d6i chiéu véi cac quy dinh hién hanh vé BHXH
mot 1an & Viét Nam, c6 thé thay rang Viét Nam da quy dinh kha day du va pha hop
vé BHXH mot 1an. Nham dam bao ASXH, co quan BHXH can tiép tuc truyén
thong dé NLD hiéu rd ¥ nghia cta viéc tham gia BHXH dé duoc huong bao hiém
huu tri dai han, han ché viéc huong BHXH mot lan [140]. Thuc té dién ra thoi gian
qua cho thdy, nhimg danh gia, kién nghi, d& xuét trong bai viét cua tac gia, can phai
dugc xem xét mot cach toan dién, ca vé khia canh phap 1y va sy tac dong cua nod
dén hé thong ASXH cua dat nude.

Trong bao cdo “Pdnh gid thuc trang va thuc tién thi hanh phdp ludt bdo
hiém xd héi nam 2014 tai Hoi thao Khoa hoc “Gop y Du thao Luat Bao hiém xi
hdi” (2023), Lé Thi Hoai Thu da dua ra mdt cai nhin bao quat vé thuc trang, thuc
tién thi hanh phap luat BHXH hién hanh. Nhan xét, danh gia thuc trang, thuc tién
phap luat vé BHXH ty nguyén hién hanh, tac gia néu 1én mot sb thanh twu ndi bat
nhu m¢ rong ddi tuong tham gia BHXH tu nguyén; c6 chinh sach hd trg tién dong
BHXH tu nguyén cho ngudi tham gia; quan 1y quy thong nhat, dong bo; ghi nhan
cu thé rd rang vé chu thé..., dong thoi chi ra nhimg t6n tai, han ché can diéu chinh,
bd sung. Tir 40, tac gia kién nghi “Thyc hién 10 trinh dé dan t6i su can bang vé loi
ich giita nguoi tham gia BHXH bt budc va ngudi tham gia BHXH ty nguyén. Can
don gian héa cac quy dinh vé mirc dong va phuong thirc dong BHXH tu nguyén dé
tao diéu kién thudn loi nhat cho NLD c¢6 nhu cau tham gia” [116].

Trong bao cdo “Mot vdi y kién binh ludn vé ché dé bdo hiém hwu tri trong
Dy théo ludt BHXH nam 20237, khi ban vé chinh sach huu tri dugc quy dinh trong
Luat BHXH 2014, Bao Mong Diép (2023) cho rang, “Chinh sach BHXH ty nguyén
chua that sy hdp din ngudi tham gia” [38], va xem d6 nhu mdt nguyén nhan din
dén ty 16 NLD tham gia BHXH ty nguyén con thap.

Trong bai viét “Phdp ludt Viét Nam vé BHXH tw nguyén va mot s6 kién nghi
sika @61 in trong Ky yéu Hoi thdo khoa hoc Quoc té: Phdp ludt vé BHXH — kinh
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nghiém cua Cong hoa Lién bang Pirc va Viét Nam, Pham Thi Thuy Nga (2023) da
c6 nhitng phan tich, danh gia cu thé, siu sic, vé thuc trang, thuc tién phap luat vé
BHXH ty nguyén Viét Nam hién hanh. Theo tac gia, bén canh nhiing thanh tyu da
dat duoc, phap luat vé BHXH tu nguyén hién hanh ¢ Viét Nam con nhiéu ton tai,
han ché. Pon ctr, mot sb quy dinh, chinh sach vé BHXH tu nguyén trong luat
BHXH hién hanh con bat cap, khong phu hop véi thyc tién, nhu: quy dinh tudi
hudng trg cap xa hoi hang thang ddi véi nguoi cao tudi (80 tudi) 1a cao, so véi ché
d6 tudi nghi huu duge diéu chinh ting theo 16 trinh cta Luat Lao dong 2019; chua
dam bao su cong bﬁng, khi ché d thai san, 6m dau khong duoc ap dung cho BHXH
tur nguyén. Bén canh d6, mic du danh gia cao hiéu qua cta chinh sach ho tro NLD
tham gia BHXH ty nguyén tir ngan sach Nha nudc sau khi Nghi quyét sb 28-
NQTW ra doi, song tac gia cho rang “vAn con bat cap”. Theo tac gia, “Bat cip &
chd, gan 90% kinh phi hd trg duge chi cho nhém dbi twong “nhiing ngudi tham gia
khac” mang tinh “cao bang” ddi véi nhém dbi tuong tham gia khac, moi nguoi
tham gia déu duoc huong mot mirc hd trg nhu nhau da khién cho nguén luc ho tro
bi phan tan, chua tap trung vao nhém doi tuong thuc sy can ho tro tir ngan sach Nha
nuéc” [67]. Nhitng phén tich, kién giai cta tic gia vé thuc trang phap luat vé
BHXH tu nguyén hi¢n hanh 1a c6 co s¢. Song, do khudén khd mot bao cdo khoa hoc,
nhiéu van dé chua duoc xem xét, danh gia mot cach toan dién, sau SAc.

Ngoai nhimg bai bao khoa hoc, sach chuyén khao, bao cao dé tai, ludn an,
nhitng ndm gﬁn day, o cac co s¢ dao tao Sau dai hoc trong nudc, con cd6 mat s6 luan
van thac si nghién cru BHXH tu nguyén Viét Nam. Nhin chung, cac luan van déu
di theo md hinh ciu trac: khao sat, phan tich thuc trang phap luat BHXH/ thuc trang
phap luat vé BHXH tu nguyén, dé xuét giai phap nang cao hiéu qua thyuc thi phap
luat. Co thé ké dén mot s luan van, nhu: “Thiee trang phdp ludt vé bdo hiém xd héi
tu nguyén ¢ Viét Nam” cia VO Lan Anh (2015), Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi; “Ché do huwu tri trong quy dinh Ludt bdo hiém xa hoi, thue trang tai thanh phé
Ha Néi” ciia Nguyén Thé Mung (2015) [66]; “Bdo hiém hwu tri — Thuec trang va
kién nghi” ctia Nguyén Lé Huyén (2015) [47]; “Ché dé tir tudt trong Ludt Bao hiém
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xd héi ¢ Viét Nam” cia Nguyén Thi Hai Yén (2015) [127]; “Phdp ludt vé ché dé
huew tri trong Bdo hiém xd héi tw nguyén”, ciia Dwong Thi Thuy Trang (2016) [118],
“Phdp ludt vé bdo hiém hwu tri t nguyén ¢ Viét Nam” ctia Au Xuan Anh (2020)
[1],... Trong cac luan van, mot s6 van dé 1y luan vé BHXH tu nguyén, phap luat vé
BHXH tu nguyén, da dugc céc tac gia hé théng, lam co s¢ 1y luan dé phan tich danh
gia thuc trang BHXH tu nguyén & mot dia phuong trong nudc. Nhitng phan tich
thuc trang phap luat vé BHXH tuy nguyén trong cic luan vian, nhin chung chua bao
quat dugc céac van dé, thiéu diém nhan.

1.2.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru thwc tién thwe hién phdp ludt vé
bdo hiém xi héi tw nguyén 6 Viét Nam

Pong Quédc Pat (2008) trong bai viét “Bdo hiém xd hoi khu viee phi chinh
thite ¢ Viét Nam: Thuc trang va kién nghi” d4 tap trung phan tich, 1y giai, vi sao &
khu vuc phi chinh thire, NLD it tham gia bao hiém. Theo tac gid, co cac nguyén
nhan chu yéu, nhu: thu nhap thép, khong on dinh; viéc lam bép bénh; thiéu hiéu
biét va khong c6 thong tin vé chinh sach, ché 46 BHXH. Tur do, tac gia dé xuat
can hinh thanh quy BHXH ty nguyén c6 su bao hd ciia Nha nudc; cai cach thu tuc
thanh toan nham tao diéu kién thuan loi cho ngudi tham gia; phdi hop Chuong
trinh BHXH véi Chuong trinh muc ti€u khac (Chuong trinh vi¢e lam, giam nghéo,
phat trién kinh té - x4 hoi); ddy manh thong tin tuyén truyén nang cao nhan thic
cho ngudi lao dong & khu vuc phi chinh thirc [36]. Tuy nhién, bai viét chua dé
xuat duoc nhitng giai phap can co dé giai quyét thyc trang NLD ¢ khu vuc phi
chinh thue it tham gia BHXH.

Nghién ctru D& tai: “An sinh Xa hoi khu vuc phi chinh thirc: Can xdc dinh
bdo hiém xd héi la ludi quan trong” nhém tac gia Bui Sy Tudn — D6 Minh Hai,
Vién Khoa hoc Lao dong va X hoi (2012) da phan tich vai tro, tAm quan trong cta
BHXH ty nguyén trong ASXH khu vuc phi chinh thirc. Dya trén nhiing s6 liéu
khao sat, thong ké ctia BHXH va Tong cuc Thong ké, cac tac gia da nhan dién, phan
tich dic diém cua NLD thudc khu vuc lao dong phi chinh thuc. D6 1a khu vuc, theo

cac tac gia, khong chiu sy di¢u chinh ctia cac B§ Ludt c6 lién quan dén t6 chuc va
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lao dong. NLD phi chinh thirc ¢6 nhu ciu tham gia BHXH ty nguyén rét 16n, nhung
sO nguoi tham gia khong nhiéu. Pi tim nguyén nhan cua thuc trang dé, cac tac gia
da phan tich, 1y giai tir nhiéu goc do, tir d6, dé xuat mot sb giai phap thu hut NLD ¢
khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH tu nguyén [106]. Tuy nhién, do pham vi
bao quat cta dé tai 1a ASXH néi chung, nhimg van dé 1y luan lién quan dén BHXH
tu nguyén va phap luat vé BHXH ty nguyén duoc dé cap trong béo cdo 1a khong
nhiéu. Hau hét, méi dung lai & nhitng phan tich, dién giai cac hién tugong cu thé vé
BHXH ¢ khu vuc kinh té phi chinh thirc.

Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo “Nghién citu gidi phdp mé réng an sinh
xd héi dong bg voi chién lwoce phat trién kinh té - xd hoi dén nam 2020” do Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2013) trién khai. Trong d6, nhanh 2 cua dé tai
nghién ctru cac van dé lién quan dén phap luat vé BHXH tu nguyén véi ddi tuong
NLB yéu thé: “Co s¢' Iy ludn va thwce tién xdy dwng chinh sach khuyén khich tham
gia bdo hiém xd héi tw nguyén doi véi lao dong nghéo, lao déng la ngwoi dan téc
thiéu s6, néng dan ¢é mirc thu nhdp tir trung binh tré xuéng”. Hudng tiép can cia
dé tai chu yéu 1a xa hoi hoc va kinh té hoc. Bao cao tong két dé tai da néu 1én mot
s0 van dé 1am co sé cho viéc hoan thién chinh sich BHXH ty nguyén. Trong d6, co
mot s6 danh gia chii yéu, nhu: NLD nghéo va NLD dan toc thiéu sd khong du kha
nang tai chinh dé tham gia BHXH tu nguyén. Nguon thu nhap tir 1am cong in luong
dong vai trd quan trong trong vi¢c tham gia BHXH tu nguyén cua hd gia dinh.
Ngudi nghéo, nguoi thu nhap thap, khong tiép can dugc chinh sach nay. Ho gia
dinh c6 NLD trén 45 tudi, co tiém lyc tai chinh tot hon, do vay c6 kha ning tham
gia BHXH ty nguyén. O vao thoi diém luat BHXH 2006 di boc 16 nhiéu bat cap,
trong d6 ¢6 nhirng van dé lién quan dén phap luat vé BHXH tu nguyén, cac sd lidu
diéu tra khao sat, nhiing phan tich, nhan xét trong bao cao dé tai co ¥ nghia tham
khao dé xay dung, sira d6i chinh sach BHXH tu nguyén trong luat BHXH 2014
[124]. Mot s6 van dé phap 1y d3 duoc goi mé, nhu: mirc thu nhap cia ho gia dinh
mot ndm 1a bao nhiéu dugc xem la thu nhdp trung binh; mic dong — hudng, anh

huong thé nao dén kha nang tham gia BHXH tu nguyén cua céc doi tuong duogc
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khao sat; ngoai yéu t6 tai chinh/ thu nhép, c6 nhiing yéu td ndo anh huéng dén kha
ning tham gia BHXH tuy nguyén ctia NLD nghéo, NLD 1a ngudi dan toc thiéu sd,
ndéng dan coé thu nhép tir trung binh tré xubng?... Nhitng van dé d6 can dugce tiép
tuc nghién ctru mot cach toan dién, sau sic dua trén sb liéu khao sat, théng ke,
phan loai cu thé, & vung sau, vung xa dac bié¢t khé khan, nhu cac tinh mién nui phia
Bic, Tay Nguyén, mién Tay Nam B9...

Ludn 4n tién si “T6 chite trién khai Bdo hiém xd héi tu nguyén o Viét Nam”,
nganh Kinh té, cia Ha Vian Sy (2016) d3 bam sat mot s6 van dé cha yéu cia BHXH
tu nguyén, nhu: phan biét BHXH ty nguyén va BHXH bét budc; co ché hoat dong
cua BHXH tu nguyén; dac diém cua dbi tuong tham gia BHXH tu nguyén; hai ché
d6 bao hiém huu tri va tir tuat trong BHXH ty nguyén; vai trd ciia Nha nudc trong
BHXH tu nguyén dudi goc nhin ciia kinh té hoc. Tir d6, tac gia phan tich thuc tién
thuc hién BHXH ty nguyén Viét Nam, trén hai phuong dién thanh tyu va han ché, ké
tur khi phap luat vé BHXH tu nguyén c6 hi¢u lyc. Panh gia thyc trang dién bao phu
BHXH tu nguyén con thap, tic gia cho rang, ¢ nhitng nguyén nhan nim & bét cép,
han ché ciia quy dinh phap luat nhu: mic dong BHXH tu nguyén con cao; phuong
thirc dong bao hiém chua linh hoat, da dang dé nguoi lao dong lua chon; do khong
ché tudi “tran” khi tham gia BHXH ty nguyén; quy dinh vé diéu kién huong cac ché
do chua dam bao su binh déng gitra hai loai hinh BHXH bt bude va tu nguyén.[88].

Chon van dé& doi méi hé thong huu tri truée yéu cau cai cich ASXH trong
thoi ky méi, Nguyén Duy Cuong (2019) nghién ctru dé tai khoa hoc cap Bo “Poi
mdi hé thong huweu tri theo dinh hiwdng cdi cach chinh sach BHXH giai doan 2020 —
2030”.[31] Trén co s& tham khao ché d6 huu tri & cac nuéc Trung Qudc, Phép,
Thuy Si, Ha Lan va ti€u chi danh gia h¢ théng huu tri (@6 bao phu; tinh linh hoat va
da dang; nguyén tic van hanh; kha ning can ddi quy), nhém nghién ciru di dua ra
nhiing danh gia thuc trang quy dinh chinh sach vé ché do huu tri Viét Nam va du
bao kha ning can d6i quy huu tri, tir tuat theo Luat BHXH hién hanh. Theo céc tac
gia, voi nhitng ndi dung duoc diéu chinh trong Luat BHXH niam 2014, tinh hinh tai

chinh quy huu tri va ti tuat da duoc cai thién nhiéu so véi két qua du bdo nam 2009
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dua trén quy dinh cta Luat BHXH 2006. Qua so sanh cac cong thic diéu chinh
lwong huu, va dy bao nhimg thach thire ddi véi viéc d6i méi, phat trién BHXH Viét
Nam giai doan 2020 — 2030, tam nhin 2050, cac tac gia cho réng, viéc tuan thu thuc
hién dting quy dinh cua Luat BHXH vé diéu chinh luong huu s& gop phan dang ké
viéc cai thién kha ning can d6i quy huu tri va tir tuat. Bao cdo tong hop chua co
nhiing phan tich, danh gia cu thé, riéng biét, vé ché do huu tri trong BHXH tu
nguyén. Tuy nhién, nhiéu két qua nghién clru trong bio cdo, dic biét 1a céac
phuong phap nghién ctru ma nhom tic gia s dung, goi md nhiéu van dé cé y
nghia trong nghién ctu ché d6 huu tri thuoc BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam.
Nghién ctu BHXH ty nguyén ¢ Vi¢t Nam tir goc nhin kinh té hoc, DS Thi
Thu (2021) trong ludn an tién si “Phdn tich cdc nhén té quyét dinh sw tham gia Bdo
hiém xd héi tw nguyén & Viét Nam” da c6 nhitng phan tich chi tiét, cu thé thuc trang
khung phép 1y, quan ly BHXH ty nguyén giai doan 2006-2018, ddi twong tham gia
BHXH tu nguyén. Theo tac gia, doi tuong tham gia BHXH tu nguyén theo luat hi¢n
hanh da “bi thu hep” so véi Luat BHXH 2006. Nguyén nhan 1a do “cé sy mo rong
d6i tuong quy dinh tham gia BHXH bt budc” [112, tr.71]. Ban vé murc thu BHXH
tu nguyén theo Nghi dinh 134/2015/ND-CP vé BHXH ty nguyén, tac gia cho rang,
“Thuc chat, NLD phi chinh thitc khi tham gia BHXH ty nguyén phai chiu mirc
dong gop cao hon twong d6i so véi NLD tham gia BHXH bat budc” [112, tr.74].
Va: “Quy dinh vé mic thu nhép t6i thiéu duoc lam can ctr déng BHXH ty nguyén 1a
muc chuan ngheo khu vuc nong thon 1am han ché mot bo phén 16n nguoi ngheéo khu
vuc ndng thon (véi mire thu nhap thip hon chuan nghéo) vi ho khong c6 du kha ning
dong gop dé tham gia BHXH bén canh cic chuong trinh giam nghéo” [112, tr.74].
Nhitng nhan xét, danh gia thyuc tién thyc hién BHXH tu nguyén hién hanh cua tac
gia, déu dua trén viéc phén tich sé liéu thong ké hang nim caa BHXH Viét Nam.
Tac gia cho rang, “Mic du ghi nhan sy ting 1én dang ké s6 nguoi tham gia BHXH
tu nguyén qua cac nim, nhung ty 1 tham gia thyc té con thap hon rat nhiéu so véi
ty 1¢ bao phu theo ludt dinh” [112, tr.90]. Theo tac gia, viéc md rong di¢n bao phu
BHXH ty nguyén dang dbi mat véi cac thach thirc, nhu: khé khin vé kha ning
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dong gop ctia NLD phi chinh thirc; cic rao can vé quyén loi, ché do va thu tuc
dang ky, dong, huong BHXH tu nguyén; cac rao can vé thong tin; han ché trong
viéc mo rong bao phu BHXH tu nguyén d6i v6i dong bao dan toc it ngudi. Tir goc
nhin kinh té, d6 1a nhitng phén tich, kién giai c6 co s& 1y luan va thuc tién. Tuy
nhién, dé c6 giai phap t6i vu mo rong dién bao phu BHXH ty nguyén, nhiéu van
dé can phai dugc xem xét mot cach toan dién trong hé théng phap luat Viét Nam.

Pé tai nghién ctru “Chién lwoc phat trién nganh BHXH Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 do Pham Luong Son (2022) 1am cht nhiém, d3 phan
tich, danh gia két qua thuc hién Chién luoc phat trién BHXH Viét Nam dén nim
2020, trong d6 c6 loai hinh BHXH tuy nguyén. Tir d6, tic gia dé xuat nhitng noi
dung co ban trong Chién lugc phat trien BHXH Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045, ma trong tam la bd sung, hoan thién phap luat BHXH, trién khai
BHXH da tang [87].

Luan an tién si “Thuc hién phdp ludt vé Bdo hiém xd héi doi véi phu ni ¢
néng thén cdc tinh Bic Trung BY Viét Nam” ctia Pd Phuong Anh (2023) da nghién
ctru viéc thyc hién phap luat vé BHXH ¢ ca hai loai hinh BHXH bét budc va BHXH
tu nguyén, ddi voi phu nit & nong thén cac tinh Bic Trung Bo. Tac gia da co nhiing
khao sat, phan tich, danh gid kha toan dién cac yéu t6 anh huéng dén thuc trang
phap luat va thyc tién phap luat vé BHXH ddi v6i phu nit & nong thon. Theo tac gia,
cac tinh Bac Trung Bo 13 noi phu nir nong thon chiém ty 1¢ cao; lao dong san xuat
chiu nhidu anh hudng béi thién tai, bao lii. Thu nhap trung binh ctia phu nit nong
thon khu vuc Bic Trung Bo thdp hon thu nhap ciia phu nit ¢ cac ving khac. Trong
khu vyc phi chinh thirc, NLD & cac linh vuc san xuat ndng, 1am, ngu nghiép khong
dang ky kinh doanh, khong c6 quan hé lao dong. Bdi vay, phu nitr ndong thon it dugc
tiép can v6i chinh sach BHXH ty nguyén. Trong bdi canh d6, mé rong dién bao phu
BHXH tu nguyén cho lao dong nit & khu vuc phi chinh thuc trén dia ban nong thon
1a hét sirc can thiét. Ap dung quy dinh vé ddi twong dong trong phap luat BHXH
hién hanh, tac gia cho réng, “V6i cac quy dinh mo rong hon vé dbi tuong ap dung

cua phap luat vé ché d6 BHXH bit budc, BHXH tu nguyén va cac quy dinh vé bién
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phép bado dam thyc hién ndi trén 1a co s phdp 1y quan trong mo rong co hdi tham
gia ctia phu nit & nong thén, ting budc gép phan mé rong dién bao pha BHXH toan
dan” [2, tr.82]. D6 1a danh gia co co so phép 1y, song can phai dugc phan tich, luin
giai mot cach cu thé, toan dién hon. Pic biét 1a & khia canh binh déng gidi trong
phép luat Viét Nam.

1.3. Tinh hinh nghién ciru gidi phap hoan thién phap luit va niang cao
hiéu qua thwe hién phap luit vé bao hiém xa hdi tw nguyén & Viét Nam

1.3.1. Nhém cdc céng trinh nghién civu gidi phdp hodan thién phdp ludt vé
bdo hiém xi héi tw nguyén 6 Viét Nam

Bai viét “Ban vé BHXH tw nguyén” cta Lé Thi Hoai Thu (2007) di phan
tich nhiing ndi dung chu yéu ctia luat BHXH, chi ra mdt sd ton tai, bat hop ly, tr do,
dé xuét giai phap hoan thién phap luat vé BHXH tuy nguyén. Phan tich muc hudng
huu tri ty nguyén duge quy dinh trong Luat BHXH 2006 (khoan 1, Biéu 71), tac gia
cho rang, “trong mirc tinh hudng ¢ hai yéu té ma NLD rat quan tam, d6 1a dau tu
cia quy va chi phi quan 1y, vi hai yéu t6 nay c6 anh huong dén muc huong hang
thang ctia NLD” [114, tr.68]. Tir d6, tac gia dé xuat “Chinh phu thuc hién cam két
cua minh d6i v6i NLD 1a vu tién dau tu vao cac du 4n c6 nhu cau 16n vé von do
Thii twéng Chinh phu quyét dinh. Hon nita ciing can phai quy dinh rd vé 13i suat
dau tu khi tinh huong cho NLD thap nhét ciing phai bang 1ai suat gui tiét kiém co
ky han mot nam, vi day 1a khoan tién gui dai han, phai 20 nim hodc 30 nim sau
NLD méi hudng, tién sinh 10i tir cac hoat dong dau tu quy khong phai dong thué”
[114, tr.68]. Vé ché do tro cip mot lan (Piéu 73), theo tac gia, cAn phai quy dinh cu
thé truong hop NLD chidm dit qué trinh dong giita chimg. Bai 18, “Néu khong c6 sy
cu thé hoa quy dinh nay thi rat giéng voi hinh thirc tiét kiém c4 nhan va myc dich
ctia bao hiém ty nguyén kho dat duoc, hon nita s& anh hudng dén can ddi quy”
[114, tr.69]. V& to chirc thuc hién BHXH tu nguyén, tic gia cho rang, “loai hinh
BHXH tu nguyén giao cho BHXH Vi¢t Nam la phu hop véi chuc nang nhiém vu
cta t6 chic nay. Tuy nhién, can phai luu ¥ rang, viéc to chirc thyc hién BHXH ty

nguyén c6 nhitng phirc tap riéng so voi BHXH bat budc... Chinh vi 1y do d6, can
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phai ¢6 co ché giam sat, kiém tra chat ché trong viéc thu, chi, quan 1y quy BHXH tu
nguyén, han ché dén mirc thap nhat moi rui ro xay ra” [114, tr.69]. Y kién cta tac
gia dya trén nhitng phan tich, 1ap ludn tir khoa hoc phép 1y va “du bao” nhirng tinh
hudng phép 1y phét sinh trong thuc tién, dic biét 1a quy dinh ché do tro cdp mot lan.
Trong Luat BHXH 2014, sira doi thay thé cho Luat BHXH 2006, quy dinh nay van
duogc giit nguyén (Piéu 77). Hién tuwong NLP rat BHXH thoi gian qua da cho thiy,
nhing phén tich kién giai ctia Lé Thi Hoai Thu trong bai viét 1 ¢6 co s 1y luan va
thuc tién, can dugc nghién cuu sau, toan dién hon trong qué trinh dy thao Luat
BHXH sira d6i, dé thay thé Luat BHXH 2014.

Trong chuyén dé Cdc gidi phdp thiic diay BHXH tw nguyén nham thyc hién
ASXH bén viing ¢ Viét Nam, Hoang Vian Cuong (2019) dé xuét giai phap, quy trinh
thuc hién BHXH ty nguyén. Theo tac gia, “Som sira dbi, bo sung mot sd didu con
bat cap trong Luat BHXH ndm 2014, nhdm tao sy binh déng gitta 2 loai hinh
BHXH bét budc va tu nguyén”. Cu thé: “Tai Piém a Khoan 1 Diéu 80 vé diéu kién
huéng trg cdp mai tang cho than nhan: “Ngudi lao dong c6 thoi gian dong BHXH
tu da 60 thang trd 1€n”, nén stra lai 1a: “Nguoi lao dong c6 thoi gian dong BHXH tur
du 12 thang tré 1én”. Vé murc lwong huu hang thang, trong Diéu 74 vé muc luong
huu hang thang cho nguoi lao dong tham gia BHXH ty nguyén, khong cé quy dinh
muirc lwong huu ti thiéu hang thang. Vi viy, nén bd sung quy dinh: “Mtc luong
huu hang thang thap nhat bang mirc chuan hd nghéo cua khu vic noéng thon”. Mit
khac, trong ché d6 tir tuat cia BHXH bit budc, co quy dinh ca vé tro cép tuat mot
lan va hang thang, nhung trong BHXH tuy nguyén chi c6 quy dinh vé tro cap tuat
mot 1an ma khong c6 quy dinh vé tro cap tudt hang thang. Do d6, can bo sung quy
dinh tro cap tuat hang thang cho BHXH tu nguyén dé dam bao quyén loi cho ngudi
tham gia va tao sy binh dang giita 2 loai hinh. Ngoai ra, d6i véi BHXH bét budc ap
dung 5 ché do, nhung BHXH ty nguyén méi trién khai ¢6 2 ché d6 huu tri va tir
tuat, con 3 ché d6 6m dau, thai san, tai nan lao dong chua duogc ap dung, trong
tuong lai nén nghién ctru va bod sung thém 3 ché do con lai giéng nhu BHXH bt

budc dé dam bao quyén loi va tao sy hap dan cho nguoi tham gia [29, tr.30-31]. Co
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thé thdy, ddy 14 nhitng dé xuit c6 co so phap 1y. Tuy nhién, can phai dugc phan tich,
ly giai ddy du, sdu sic hon, dic biét 1a tinh kha thi cta cac quy dinh duoc dé xuét
trong diéu kién kinh té, xa hdi Viét Nam hién nay.

Béo cio “Tom hege cdc phwong dn xdy dung hé thong hwu tri da tang ¢ Viét
Nam” cta T chitc Lao dong Qudc té (ILO) (2019) da trinh bay, 1y giai cac phuong
an cai cach co tinh kha thi trong viéc thiét ké mot hé théng huu tri da téng o Viét
Nam, nham hoan thanh muc tiéu dit ra trong Pé dn doéi méi va phdt trién tro givip
xd héi va Nghi quyét 28/NO-TW cta Pang. Theo bao cdo, kinh nghiém quéc té cho
thdy, dong gop cua hé thong BHXH da tang, két hop cac ngudn tai chinh tir thué
cong, gop phan mé rong an sinh cho nguoi nghi huu. Trong khi d6, tai chinh cta hé
thong van duy tri bén virng. Tir d6, bdo cdo khuyén nghi can thiét 1ap hé thong bao
hiém huu tri da ting ¢ Viét Nam [57]. Quan diém nay con duoc thé hién trong béo
c4o “Xdy dung hé thong hwu tri toan dién cho Viét Nam: Trién khai Nghi quyét
28/NO-TW” ciia ILO (2019). Theo d6, ngudi dan dugc huong trg cap huu tri, 1a
quyén loi ti thiéu ma Nha nude c6 thé dam bao cho cong dan ctia minh [58].

Trong bai viét “M¢ réng bao phii BHXH ti nguyén: thuc tién quoc té va badi
hoc cho Viét Nam”, Giang Thanh Long — DS Thi Thu (2020), trén co s& khdo sat,
phan tich cac mo hinh quan 1y hé théng BHXH néi chung, BHXH tu nguyén néi
riéng & mot sd qudc gia trén thé gidi, dd dé xuat mot sd giai phap d6i méi quan 1y
hé théng BHXH tu nguyén Viét Nam dé khuyén khich sy tham gia cia NLD. Theo
cac tac gia, Viét Nam can mot sd diéu chinh chinh sach vé BHXH tu nguyén, nhu:
mirc dong toi thiéu, thoi gian dong, cach tinh mac hudng... Bén canh d¢6, mé hinh
BHXH tu nguyén can dugc mé rong doi tuong bao phu theo luat dinh cho NLD phi
chinh thure, nhu: lao dong tu do, lao dong gia dinh; lao dong truc tuyén... nhu cac
nudc Philippin; Malaixia, Indonessia da thuc hién. Mat khac, can diéu chinh quy
dinh vé thu tuc hanh chinh va trién khai chuong trinh mo rong dién bao phit BHXH
tu nguyén theo hudng tao thuén lgi va don gian hda thu tuc tham gia, chi tra va thu
nép BHXH. Trong bbi canh thi truong lao dong dugc ma rong theo hudng toan cau

hoéa, can c6 ché d6 BHXH cho lao dong nhap cu, thu hut sy tuy nguyén tham gia cia
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d6i twong nay. Mé rong dién bao phit BHXH tu nguyén, cin mé rong quy mo bang
cach bo sung thém cac chwong trinh BHXH méi hodc cac ché do BHXH méi; ap
dung cac bién phap uu di tai chinh, thong qua chinh sach hd trg mirc déng, hodic hd
trg murc hudng; ing dung truyén théng trong quan Iy hé théng BHXH [63]. Bai viét
c¢6 nhitng phan tich sdu sic, ¥ tudng moi, nham mé rong dién bao phu cia BHXH ty
nguyén, trudc hét 14 & moé hinh, cach thiic t6 chirc, van hanh cac chinh sach BHXH,
phu hop véi giai doan phat trién méi ctia kinh té - xa hoi Viét Nam.

Trong bao céo dé tai khoa hoc cap bd Nghién ciru gidi phdp mé réng dién
bao phit BHXH doi véi khu viee phi chinh thire & Viét Nam, Bui S§ Loi (2019) cho
rang, can “Nghién ctru stra doi, bd sung phap luat BHXH tu nguyén ting tinh hap
dan ddi v6i nguoi tham gia bang viée bo sung cac quyén loi thiét yéu, thay doi mirc
dong, mirc huémg cho phu hgp véi NLD khu vuc phi chinh thire, ting mirc hd tro tir
ngan sach nha nudc va khuyén khich su twong tro ciia cong dong xa hoi, tip trung
tao diéu kién mo rong dbi tuong tham gia nham muc tiéu BHXH toan dan, khong dé
mot ai rét lai phia sau; xem xét mién phi thé BHYT cho NLD trong thoi gian tham
gia BHXH tu nguyén, stra doi diéu kién hudng cac ché d6 nham khuyén khich ho
tham gia 1au dai” [65, tr.136]. D6 14 nhing kién nghi c6 co s¢. Tuy nhién, mot s6 dé
Xuat, gidi phap ma tic gid dua ra can can nhic va danh gid lai trén nhiéu phuong
dién, chang han nhu giai phap “cip mién phi thé BHYT cho ngudi tham gia BHXH
tu nguyén”.

Trong dé tai khoa hoc cip BO “Thuc trang va gidi phdp nham gidm tinh
trang hwéng BHXH mét lan ¢ Viét Nam” do Lé Thi Qué (2020) 1am chu nhiém,
qua khao sat, phan tich, nhém nghién ctru cho réng, hién tugng NLD o at rat
BHXH mét 1an, c6 nhiéu nguyén nhan. Chéng han, do dich bénh Covid, do thiéu
viéc 1am, khong c6 thu nhap; tdm 1y dam dong; quan niém séng phu thudc con
chau. Bén canh d6, vé phia chinh sach, phap luat, quy dinh diéu kién huong dé
dang, chua phu hop, mtc hudng cao; thoi gian dong t6i thiéu dé huong lwong huu
dai; tudi nghi huu cao; chinh sich BHXH ty nguyén chua dt hap dan. T do,

nhom nghién ctru dé xuat, kién nghi mot sé giai phap cu thé, nhu: cn quy dinh cu
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thé vé ddi twong duoc huong BHXH mot lan; chi cho phép huong BHXH mot
lan bang mirc dong gop thuc té ciia NLD; giam thoi gian tham gia BHXH tbi thiéu
dé duoc huong luong huu hang thang; hoan thién chinh sach lao dong, viéc lam,
BHXH tu nguyén...[76]. Nhimg phan tich, 1y giai, kién nghi, d& xuat ctia nhom
nghién ctru ¢6 y nghia tham khao trong qua trinh bo sung, hoan thién phap luat vé
BHXH tu nguyén trong giai doan mai.

Trong bai viét “Phdp ludt Viét Nam vé BHXH tw nguyén va mot s6 kién nghi
sika @61 in trong Ky yéu Héi thdo khoa hoc Quoc té: Phdp ludt vé BHXH — kinh
nghiém cua Cong hoa Lién bang Pirc va Viét Nam, Pham Thi Thiy Nga (2023) sau
khi phan tich, danh gia thyc trang phap luat Viét Nam vé BHXH tu nguyén, di co
nhimng kién nghi, nham hoan thién phap luat, ning cao hié¢u qua thuc thi phap luat
vé BHXH tu nguyén trong thoi gian toi. Tac gia kién nghi: i) Hoan thién mot s6 noi
dung chinh saich BHXH ty nguyén nham ting tinh hap din cua BHXH ty nguyén,
tao dong luc cho NLD tham gia BHXH tu nguyén. Trong d6, cin bd sung mdt sd
chinh sach, nhu: ché do tro cép thai san, 6m dau; bd sung trudng hop NLD dang
tam hodn hop dong lao dong duoc tham gia dong BHXH tu nguyén dé bao dam
quyén loi; nghién ciru, danh gia tic dong viéc giam thoi gian déng BHXH tdi thiéu
dé huong luong huu theo hudng giam con 15 nam; ii) Stra d6i chinh sach hd tro tién
dong cho nguoi tham gia BHXH ty nguyén theo hudng phan nhom d6i tuong can
hd trg, hudng t6i nhom dbi twong thu nhap thap; iii) Nghién ctru stra doi muc tro
cap BHXH mot lan; iv) Tang cuong cong tac thong tin truyén thong vé chinh sach
BHXH tu nguyén, doi méi ndi dung, hinh thirc, phuong phap truyén thong [67]. Co
thé thay, ddy 1a nhiing kién nghi giai phap c6 tinh dong bo. Tuy nhién, trong khudn
khd mot bao céo khoa hoc, tac gia chua co diéu kién phan tich, luan gidi mot cach
dﬁy du, hé théng, toan dién, co sé khoa hoc ctia nhitng kién nghi d6. Nhitng dé xuét,
kién nghi cua tac gia, vi vay can duoc tiép tuc nghién ctiru mot cach toan dién trong
dic diém kinh té x4 hoi va hé thong phap luat Viét Nam va phu hop voéi thong 18

quoc te.
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1.3.2. Nhom cdc cong trinh nghién cwru gidi phap ndng cao hiéu qua thuc
hién phdp ludt vé bio hiém xa héi tw nguyén ¢ Viét Nam

Pé c6 cai nhin chinh xac vé BHXH tu nguyén, trong chuyén dé Cdc gidi
phdp thic day BHXH tw nguyén nham thuc hién ASXH bén viing ¢ Viét Nam,
Hoang Vin Cuong (2019), cho ring, can phai “phan tach duogc s liéu vé BHXH ty
nguyén & cac tiéu chi phan loai nhu: loai chuyén d6i tr BHXH chinh thirc sang
BHXH tu nguyén, ty 1¢ gia nhap mdéi cua lao dong phi chinh thirc” [29, tr.16]. Béi
18, “Céc s6 liéu hién nay ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam, Vu Bao hiém xa hoi — Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va Téng cuc Théng ké, B6 Ké hoach va Pau tu
van chi 1a phan loai theo 2 dang: BHXH bat budc va BHXH tu nguyén” [29, tr.16].
bpé nang cao hi¢u qua hoat dong, theo tac gia, nganh BHXH can phai tién hanh
nhidu giai phap dong bg, nhu: xay dung chi tiéu phat trién déi twong tham gia
BHXH ty nguyén phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cia ting ving,
timg dia phuong; chu dong xay dung ké hoach tuyén truyén theo ting giai doan,
phéi hop véi cac bo, ban nganh, doan thé chinh tri - xd hoi, UBND cac cap day
manh hoat dong tuyén truyén; da dang héa ndi dung va hinh thirc tuyén truyén, phu
hop véi timg ddi tugng, dia ban cu thé; don gian hoéa quy trinh, thu tuc dang ky
tham gia, giai quyét ché d; cong khai, minh bach thong tin dam bao sy cong bang,
khach quan trong viéc ding ky tham gia va giai quyét ché do, chinh sach cho NLP;
xay dung hé théng dai Iy thu BHXH tu nguyén & cip xa, phuong phi hop voi quy
moé va dic diém lao dong... Tuy nhién, co so ciia nhitng giai phap chua dugc tic gia
phan tich, 1y giai mot cach day du.

Nam 2019, H6 Phuong thuc hién dé tai nghién ciru khoa hoc cip nganh
BHXH, “Gidi phdp phdt trién déi twong tham gia bdo hiém xd héi tw nguyén khu
viee phi chinh thire trén dia ban Tinh Phii Yén”. Dua trén két qua khao sat thong ké,
phan loai, tic gia da phan tich cac nhan t6 anh huéng dén y dinh tham gia BHXH tu
nguyén cua NLD trén dia ban tinh Phu Yén. Theo tac gia, viéc lao dong khu vuc phi
chinh thirc & Phu Yén tham gia hodc khong tham gia BHXH ty nguyén, phu thude

9% ¢

nhiéu yéu td. Trong d6 “truyén théng”, “thu nhap”, “Nhan thirc” 13 cac yéu td quan
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trong. Tir d6, tac gia dé xudt mot sb giai phap ddi méi cong tac quan 1y, diéu hanh
hoat dong cuia BHXH ty nguyén, nhu: déy manh cong tac truyén thong; kién toan,
nang cao hi¢u qua hoat dong cua mang ludi dai 1y thu BHXH tu nguyén theo hudng
tinh gon, hiéu qua; img dung cong nghé thong tin hd tro cong tac phat trién dbi
tuong tham gia BHXH tu nguyén. Mac du, tdc gid chi khao sat nghién cuu trén
pham vi mét tinh, song nhiing giai phap ma tac gia dé xuat co y nghia tham khao
cho viéc xay dung chinh sach, thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén & nhiéu dia
phuong c6 nhitng dic diém kinh té, van hoa — xa hoi, twong dong véi Pha Yén [73].

Luan 4an tién si “Qudn Iy thu bdo hiém xd héi ¢ Viét Nam”, nganh Kinh té,
cua Pham Minh Viét (2019), da nghién ctru kha toan dién vé quan ly thu BHXH noi
chung va BHXH tu nguyén ndi riéng. Theo tac gia, ndi dung quan 1y thu bao gom:
quan 1y d6i twong tham gia, quan 1y cin ctr dam bao dong BHXH, quan 1y rdi ro thu
BHXH, thanh tra kiém tra chuyén nganh vé dong BHXH. Trén co so do, tac gia
danh chuong 4 cua luan 4n dé phan tich, 1y giai 5 nhom giai phap ting cuong quan
ly thu BHXH & Viét Nam. Bao gdm: mé rong phat trién dbi twong tham gia; hoan
thién can ctr dam bao déng BHXH; quéan 1y t6 chirc thu BHXH; han ché riii ro thu
BHXH; ting cuong hiéu qua thanh tra, kiém tra thu BHXH. C6 thé thiy, day la
nhimg nhom giai phap quan 1y thu BHXH néi chung. Tuy c6 dé cap, song luan an
chua ¢ nhiéu phan tich, so sanh dé 1am ndi bat su tuong déng, khéc biét trong viéc
quan ly thu BHXH ¢ hai loai hinh BHXH bét budc va BHXH tu nguyén. Thyc tién
cho thiy, viéc quan ly thu BHXH ty nguyén nhiéu kho khin, phuc tap. Luan 4n
khong co6 giai phap nao danh riéng cho thu BHXH tu nguyén [126].

Trong dé tai Nghién citu gidi phdp mé réng dién bao phii bio hiém xd hji
doi véi khu vuc phi chinh thirc o Viét Nam, Bui Sy Loi (2019) va cac cong su da
dua ra nhiéu giai phap nham nang cao hiéu qua phap luat vé BHXH ty nguyén, nhu:
Nang cao mic hd trg dong cia Nha nude dé thu hit ngudi lao dong tham gia; Huy
dong su twong hd cua cong ddng x3a hoi; X6a bo quan niém chi nhitng ngudi “thoat
ly”’méi ¢c6 BHXH; Nang cao thu nhap cho nguoi lao dong tao kha nang tham gia
BHXH ty nguyén”; va td chuc thuc thuc hién hiéu qua phap luat vé BHXH tu
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nguyén trén pham vi ca nudc [65]. Cho dén nay, ddy 13 cong trinh nghién ctru toan
dién, hé thong vé cac giai phap mo rong dién bao phu BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam
keé tir khi Luat BHXH 2014 ¢6 hiéu lyc.

Trong luan an tién si “Phdn tich cdc nhén té quyét dinh sw tham gia Bdo
hiém xd héi tu nguyén ¢ Viét Nam” ctia D6 Thi Thu (2021), & chuong 5, trén co s&
phan tich thyc trang va cic nhan t6 anh huéng dén viéc tham gia BHXH tu nguyén,
tac gia dé xut ba giai phap mo rong dién bao phu cia BHXH tu nguyén ¢ Viét
Nam: (i) Thiét ké hé thong theo dic diém cia lao dong phi chinh thirc; (ii) Thong
tin tuyén truyén, pho bién chinh sach; (iii) Tang cudng su tham gia cia cac bén lién
quan trong m¢ rong bao phu BHXH tu nguyén [112]. Nhitng gidi phap ma tac gia
dé xuat c6 tinh kha thi, phi hop véi thye tién.

1.4. K¢ thira va phat trién trong khudn khé dé tai luin an

1.4.1. Nhirng thanh tuu da dat dwec cua cdc cong trinh nghién cuu

Cho dén nay, BHXH ra doi, phat trién da gﬁn hai thé ky, va dugc xem la tru
cot chinh trong hé théng ASXH cua hau hét qudc gia trén thé gidi, trong d6 co Viét
Nam. Déng hanh véi lich s ton tai, phat trién ctia BHXH 14 lich str nghién ctru vé
BHXH, trong d6 c6 phap luat vé BHXH ty nguyén. Dua trén ngudn tu liéu bao quat
dugc, va trong pham vi quan tim cua dé tai, NCS da phan tich, khai quat mot sé van
dé noi bat dugce dé cap trong cac cong trinh nghién trén thé gidi va Viét Nam. Cac
nghién ctu da tirng budc hoan thién nhiing van dé 1y luan co ban vé BHXH tu
nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén. Do 1a nhitng van dé vira mang ¥ nghia
phd quat, vira mang tinh dic thu, gan voi hé théng BHXH tuy nguyén ¢ mdi quoc
gia. Xu huéng nghién ctru chu yéu 1a két hop nghién ciru 1y luan va thyc tién. Trong
d6, huéng nghién ctru lién nganh da duoc mot sb tac gia quan tdm, nhat 13 & nhimng
nghién ctru gan ddy. Nhiéu van dé vé BHXH tu nguyén da duoc xem xét trong quan
hé tuong tac giita nhiéu linh vyc, nhu ludt phap, kinh té, van héa, xa hoi. Vé co
ban, cac cong trinh nghién ctru dat dugc mat sb thanh tuu noi bat sau:

Thir nhat, cac cong trinh nghién cu da cung cip mot s kién thirc 1y luan

chung vé BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén. Khai niém BHXH ty
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nguyén da dugc xem xét, dinh nghia tu nhiéu gbc do, nhu: kinh té, xa hoi, phap ly.
Céc dic diém ciia BHXH ty nguyén v6i nhitng ndi dung vé ddi tugng tham gia, chii
thé quan 1y va t6 chic thuc hién, muc dich thuc hién, da duoc luan giai & mtc do
khai quat. Noi dung diéu chinh cta phap luat BHXH tu nguyén duoc khai quat mot
cach co ban. Nhimg két qua nay sé& dugc NCS ké thira, phat trién, nham c6 duoc
mot cai nhin ddy du, hién dai hon dbi v6i cac khai niém BHXH tu nguyén va phap
luat vé BHXH tu nguyén; bd sung hoan thién cach hiéu vé dic diém, vai tro cia
BHXH ty nguyén va nguyén tic, ndi dung diéu chinh phap luat vé BHXH ty
nguyén toan dién, sau sic hon, pht hop véi dic diém, trinh d6 phat trién cta kinh
té, vin hoa — x4 hoi Viét Nam trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoa.

Thi hai, & nhitng mirc do khac nhau, cac cong trinh nghién ctru déu bam sat
n6i dung phéap luat vé BHXH tu nguyén trén thé gidi va Viét Nam. Cac van dé cot
16i cua phap luat vé BHXH tu nguyén duoc xem xét ¢ nhiéu khia canh, nhu: d6i
tuong va pham vi 4p dung BHXH ty nguyén; muc dong, muc hudng; cac ché do
BHXH ty nguyén (huu tri, tir tuat), quy BHXH; thyc trang phap luat vé BHXH tu
nguyén va viéc ap dung trong thuc tién doi séng; xtr 1y vi pham phép luat BHXH;
mo rong dién bao phu BHXH tu nguyén & cac dia phuong; cong tac truyén thong...
Nhiéu van dé di co su théng nhat, déng thuan cua cac nha nghién ctru, nhu: Nha
nudc can hd tro tai chinh cho ngudi tham gia BHXH ty nguyén; giam thoi gian
dong BHXH tdi thiéu dé huong lwong huu va ning tudi nghi huu cia NLD nham
giam ap lyc cho Quy huu tri. Nhitng két qua trén dy 1a ngudn tu liéu tham khao
hitu ich dé NCS hoan thanh tbt cac nhiém vy nghién ctru ctia dé tai luan an.

Thir ba, mot sb nghién ciru, bén canh phan 1y luan, di cé nhimng kién nghi, dé
xuét cu thé, nhim hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam. Cach dién
dat, tiép can van dé c6 khac nhau, song hau hét cac nha nghién cuu déu cho réng,
can phai diéu chinh, bo sung, hoan thién phap luat vé BHXH tuy nguyén, phu hop
voi thyc tién Viét Nam va thong 1é quéc té. Trong do, ndi 1én mot sd vin dé cha
yéu, nhu: can mé rong dién bao pha BHXH ty nguyén trén nhidu phuwong dién;

BHXH tu nguyén can co su tuong déng voi BHXH biét budc; tai chinh thuc hién
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BHXH tu nguyén phai on dinh, bén vimng; Nha nudc phai hd trg cho NLD kho khin
¢ khu vuc phi chinh thuc tham gia BHXH tu nguyén; quéan ly thu - chi BHXH tu
nguyén can hiéu qua, khoa hoc, hi¢n dai... P6 1a nhitng goi mé can duoc xem xét tir
nhiéu goc @6, dic biét 1a khoa hoc phap 1y, dé c6 dugc nhitng giai phap t6i wu, phu
hop. Nhiéu kién nghi dua trén vi¢c tiép can phap luat vé BHXH tu nguyén cuia mot
s0 qudc gia trén thé gidi. Pay 1a hudng nghién ctru hién dai, c6 tinh kha thi. Hudng
di nay s& duoc NCS ké thira, phat trién trong qué trinh nghién ctu.

1.4.2. Nhitng vin dé ton tai va dinh hwéng nghién civu ciia ludn dn

Bén canh nhing thanh twu da dat dugc, qua tong quan tinh hinh nghién ctu
phap luat vé BHXH tu nguyén trén thé gidi va & Viét Nam thoi gian qua, c6 thé
théy nhiéu van dé con mo ngo, can duoc tiép tuc nghién cuu, bd sung, hoan chinh.
Trong pham dé tai, NCS s& nghién ctru mot cach hé théng, toan dién, mot s6 van dé
chu yéu sau:

Thir nhat, vé huéng nghién ctru phap luat vé BHXH tu nguyén & Viét Nam,
NCS tiép can van dé tir khoa hoc phép 1y, dong thoi két hop nghién ctru lién nganh
(phap luat — kinh té; phap ludt — tai chinh; phap luat — xa hoi). Véi hudng nghién
ctru nay, phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam khong chi duoc nhin nhén tir
khung kho phéap 1y méa con & tinh hiéu qua trong thuye tién.

Thir hai, trén co so tiép can phap luat vé BHXH tu nguyén cia cac nudc phat
trién trén thé gidi, tiép tuc nghién ciru mot cach co hé thong, toan dién cac van dé ly
luan vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam. Tir d6, dua ra cach hiéu khai quat, day du,
phu hop véi thyc tién ctia mot s6 khai niém then chét trong phéap luat vé BHXH tu
nguyén, phtt hop véi xu huéng phat trién cia phap luat BHXH ty nguyén tién bo
trén thé gioi.

Thir ba, tiép tuc nghién ctru mot s6 van dé con chua duoc cac nha nghién ctru
thoi gian qua thong nhat, dong thuan, nhu: (i) Giai phip ning cao ty 1é tham gia
BHXH tu nguyén; (ii) Giai phap khac phuc nhiing bét cap trong quy dinh vé hudng
BHXH mét lan; (iii) B6 sung ché do ngan han trong BHXH tu nguyén; (iv) Piéu

chinh quy dinh vé mirc déng t6i thiéu, cach tinh muc hudng, (v) Giai phéap trién
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khai BHXH tu nguyén dén ngudi dan.

Thir tu, tiép tuc nghién ctru phén tich, danh gia mot cach toan dién thuc tién
thuc hi¢n phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam hién nay. Nhiing van dé trong
tam 1a danh gia thanh tyu va han ché vé: i) Két qua dat dugc trong viéc nang cao ty
1¢ nguoi tham gia BHXH ty nguyén, ii) Chi tra quyén loi BHXH tu nguyén; iii)
Thuc trang huong BHXH mot 1an; iv) Cong tac tuyén truyén, van dong va to chirc
thuc hién BHXH tu nguyén... Trén co s& phan tich nguyén nhan dan dén han ché
trong qua trinh thyc hién phap luat vé BHXH tu nguyén, dé xuit cac kién nghi
nhim nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat.

1.5. Khung ly thuyét ciia luin an

1.5.1. Ly thuyét nghién ciru

Luan 4n duoc thuc hién dya trén mot s6 1y thuyét sau:

- Ly thuyét vé quyén con nguoi

Trong lich st tu twong nhan loai, hoc thuyét vé quyén con ngudi (human
rights) 1a mot trong nhitng hoc thuyét co ban, bao trum nhiéu linh vyc. Pham vi
quan tdm va cach dién c6 giai khic nhau, song cac nha tu tudng thoi co dai, nhu
Puic Phat (563-483), Khong Tir (551-479), Sokrate (470-399)... déu ndi t6i quyén
con ngudi. Pén Tuyén ngdn doc 1ap ciia nude My (1776), quyén con ngudi duge dé
cap mot cach cu thé, toan dién: “moi ngudi sinh ra déu binh dfmg, tao hoa da ban
cho ho nhitng quyén tat yéu va bat kha xam pham, trong d6 c6 quyén song, quyén
dugc ty do va muu cau hanh phic”. Tu tuong d6 duge nhic lai trong Tuyén ngdn
nhan quyén, dan quyén ciia cach mang Tu san Phap (1789) va Tuyén ngdn clia nudc
Viét Nam dan cha cong hoa (1945). Nam 1948, Vin phong Cao ty Lién hop qudc
vé quyén con ngudi (Office of High Commissioner for Human Rights — OHCHR)
d3 c6 mot dinh nghia vé quyén con ngudi dugc thira nhan rong rai trén pham vi toan
thé gidi. Theo d6, quyén con ngudi la nhimg bao dam phap 1y toan cau (universal
legal guarantees) co tac dung bao vé cac ca nhan va cac nhém chdng lai nhitng hanh
dong (actions) hodc sy bd mac (omissions) ma lam ton hai dén nhan phém, nhitng

su dugc phép (entitlements) va tu do co ban (fundamental freedoms) ctia con nguoi.
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O Viét Nam, quyén con nguoi di dugc Hién phap khang dinh 1a quyén co
ban ciia moi thanh vién trong xa hoi. Theo d6, quyén cong dan thudc vé quyén con
nguoi, théng nhat nhung khong déng nhat vdi quyén con nguoi. Quyén con ngudi
mang tinh nhan loai, gfm v6i nhiing nhu cau, lgi ich ty nhién, von ¢ cua con
nguoi, duoc ghi nhan va bao vé trong phap luat qudc gia va cac thoa thuan phép 1y
quéc té. Quyén cong dan 1a quyén con ngudi, duoc Nha nude thira nhan, ap dung
cho cong dan ctia minh, 13 tap hop nhitng quyén dugc Hién phap va phéap luat caa
mdi Nha nudc quy dinh va dam bao thuc hién. La thanh vién x3 hoi, mdi con
nguoi déu duge huong quyén binh dang, tu nhién, trén co sé phap luat cia quc
gia va cac thoa thuin qudc t& ma cic qudc gia 1a thanh vién hay tham gia ky két.
Trong nghién ctru vé BHXH ty nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén, ly
thuyét vé Quyén con ngudi 13 co sd dé danh gia mirc 6 dap tng cua phap luat vé
BHXH néi chung va BHXH ty nguyén noi riéng trong muc tiéu thuc hién BHXH
toan dan, nghia 13 dam bao cho tit ca nguoi lao dong trong d6 tudi déu dugc tham
gia BHXH, tr d6 dua ra céc kién nghi nham hoan thién phap luat vé BHXH tu
nguyén.

- Ly thuyét lya chon hop Iy

Ly thuyét Iya chon hop 1y (con goi 13 Thuyét lua chon duy 1y) trong xa hoi
hoc c6 nguén géc tlr triét hoc, kinh té hoc thé ky XIX, va tung budc hoan thién,
phat trién trong thé ky XX, véi dong gop clia cic nha xa hoi hoc noi tiéng nhu G.
Homans, J. Coleman, P. Blau... Tién dé cua Ly thuyét lya chon hop 1y 1a quan niém
moi hanh dong ctia con ngudi ludn cé chi dich, co suy nghi, lua chon va sir dung
cac ngudn lyc v6i nhitng tinh toan hop 1y nham dat két qua tdi da voi ngudn luc
t6i thiéu. Diém noi bat cua 1y thuyét nay 1a khang dinh, dé cao 1y tinh cta ca nhan
trong moi lya chon. Thuat nglt “lya chon” dugc dung véi ham nghia nhan manh
viéc phai can nhéc, tinh toan hop 1y moi quyét dinh hanh dong. Mdi c4 nhan sé& lya
chon hanh dong ma két qua va kha nang dat duoc két qua 1 cao nhat. Két qua cua
hanh dong cang c6 ¥ nghia véi chu thé, thi chii thé cang ¢ ¥ dinh thuc hién hanh

vi lyra chon d6. Mit khéc, chu thé s& quyét dinh Iya mot hanh dong nao d6 ngay ca
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khi gi tri cia no thap, nhung bu lai, tinh kha thi ctia n6 rat cao. Néu sy mong doi
cua viéc lya chon dugc dap ung thi chu thé lua chon s& hai long, voi nhu cau toi
da hoa loi ich ca nhan.

Trong nghién ctru BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH ty nguyén, Ly
thuyét Iya chon hop 1y gop phan 1y giai cac hanh vi cia NLD trong viéc tham gia/
khong tham gia bao hiém. Nghia 1a, n6 phu thudc rat nhiéu vao NLD. Ho tu nguyén
Ira chon mot cach hop 1y nhét theo tu duy ctia ho. Néi cach khéc, y chi ctia NLD 1a
nhan t6 dau tién, trudc hét, anh huong quyét dinh dén viéc tham gia hay khong
tham gia BHXH ty nguyén. Tuy nhién, thyc té cho thdy, cac ca nhan khong phai lac
nao ciing dua ra quyét dinh hop 1y béi su chi phdi cta cic yéu té bén ngoai, chang
han nhu cam xuc, tam ly dam dong, thoi quen... Mat khac, cac c4 nhan khong phai
lac nao ciing duoc tiép can day du, chinh xic thong tin dé dua ra quyét dinh kip
thoi, hop 1y nhat. Vi vay, van dung Ly thuyét Iya chon hop 1y trong nghién ciru thyc
trang, thuc tién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam la can thiét, déng thoi
phai linh hoat, sang tao, va két hop véi nhiéu 1y thuyét khac.

- Ly thuyét ciia O. Bismarck va Ly thuyét ciia W. Beveridge

Tu nira sau thé ky XIX, cung véi su phat trién ciia san xuat cong nghiép, viéc
mo rong pham vi, dbi tuong va chirc ning cuia ASXH duogc cac qudc gia quan tam,
dic biét 1a & Chau Au. Nhiéu mo hinh ASXH d4 ra doi, trong d6 c6 hai mo hinh noi
bat, 1a m6 hinh Nha nudc xa hdi theo ly thuyét O. Bismarck va mo hinh Nha nudc
phuc loi theo 1y thuyét W. Beveridge. Py dugc xem la nhiing 1y thuyét anh hudng,
chi phbi dén quan diém, chinh sach ASXH ciia nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong
d6 BHXH la tru c6t chinh.

Ly thuyét vé Nha nudc xd hoi dugc Otto Von Bismarck (1815-1898) dé
xudng vao nam 1881, véi viéc ap dung ché d6 BHXH bét budc dua trén co s& nhiing
hoat dong twong tro mang tinh tu phéat ctia nguoi lao dong. Puc 1a qubc gia dau tién
thuc hién chinh sach ASXH theo 1y thuyét Bismarck. Luat Bao hiém Y té (1883),
Luat Bao hiém Tai nan Lao dong (1884), Luat Bao hiém huu tri (1889) 14 nhiing vin

ban phép 1y dau tién ap dung co ché bat budc, khong chi nguoi lao dong ma ca gidi

48



cht, Nha nudc déu phai tham gia dong gop vao qui bao hiém. Nguyén tic chu dao 1a
“phat huy cong bang xa hoi”, nghia la qui bao hiém duoc phat trién dya trén dong
gop va cling chi c6 nhiing thanh vién tham gia déng gép mdi duoc huong 1oi.

Khac vo6i Bismark, William Henry Beveridge (1879-1963) chu truong
ASXH phai bao phu toan di¢n, véi muce chi trd nhu nhau va dugc quan ly tap trung,
thong nhat. Trong bdo céo vé cai cach va tai cdu trac hé théng ASXH nuéc Anh
(1942), 6ng dua ra quan diém vé “xa hoi thong nhat”. Theo Beveridge, cac nguyén
tac dé cai cach hé théng ASXH la théng nhét, phé cap, toan dién. Su ra doi cia hé
thong ASXH pho cip cong cong, di tao co ché hd trg NLP trong viéc ddi phé véi
nhimng thiéu hut, gian doan vé thu nhap do mat viéc lam, bénh tat hodc vé gia.
Beveridge chu trirong khong gidi han thoi gian NLD hudng trg cap, mic thy hudng
khong phu thudc vao mirc dong. Trén thyc té, hé thong ASXH theo 1y thuyét cua
W. Beveridge hoat dong chu yéu dua vao su tai tro cua Nha nudc.

O Viét Nam, trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, h¢
thong ASXH céan phat trién theo huéng dua trén sy két hop hai mé hinh Nha nuéc
x3 hoi (theo 1y thuyét Bismarck) va Nha nuéc phic loi (theo 1y thuyét W.
Beveridge). Su két hop ndy sé dam bao cic nguyén tic cin ban cia ASXH néi
chung, BHXH néi riéng 1a nguyén tic dong - hudng va nguyén tic chia sé. Van
dung 1y thuyét cia Bismarck va Beveridge 1a co s¢ dé danh gia thuc trang phap luat,
thuc tién thi hanh phép luat, dé xuit cic giai phap stra doi, hoan thién phap luat
BHXH néi chung, phap luat vé BHXH ty nguyén néi riéng & Viét Nam.

1.5.2. Cau héi nghién ciru va gid thuyét nghién ciru

bé giai quyét cac nhiém vy nghién ctru cta dé tai, luan 4n xac dinh cau hoi
va gia thuyét nghién ctru tip trung vao ba van dé chi yéu: i) Ly luan vé BHXH ty
nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén; ii) Thyuc trang phap luat vé BHXH tu
nguyén va thyc tién thuc hién ¢ Viét Nam; iii) Giai phap hoan thién phéap luat vé
BHXH tu nguyén va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢
Viét Nam.

- Céu héi nghién civu 1: Hé théng 1y luan BHXH tu nguyén va phap luat vé
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BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam da hoan thién chua, con nhitng van dé 1y luan nao
can phai lam r&?

Gid thuyét nghién ciru 1: O Viét Nam 1y luan vé BHXH tu nguyén va 1y luan
phap luat vé BHXH tuy nguyén da dugc hinh thanh, song chua hoan thién. Nhiéu
van dé nhu khai niém BHXH tu nguyén, dac diém BHXH tu nguyén, nhitng nhan td
anh huong dén phap luat BHXH tu nguyén, cac ché d6 BHXH tu nguyén... con ton
tai nhitng quan niém, cach hiéu khac nhau. Do d6, dé thuc hién cdc nhiém vu
nghién ctru, dy kién luan an s& tap trung phan tich, luan giai dé lam rd, lam sau sic
thém cac van dé 1y luan nhu: khai niém, ban chat, y nghia cia BHXH tu nguyén;
khai niém phép luat vé BHXH tu nguyén, nguyén tic va ndi dung cta phap luat vé
BHXH ty nguyén.

- Cdu héi nghién citu 2: Céc quy dinh cta phéap luat vé BHXH ty nguyén
hién hanh ¢ Viét Nam cé pht hop véi tinh hinh phat trién kinh té-xa hoi cua dat
nudc va thong 1& qudc té khong? Thye tién thyuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén
c¢6 gdp phai kho khin, vudng mic nao khong?

Gid thuyét nghién cibu 2: Phap luat vé BHXH tu nguyén hién hanh vin con
nhiéu van dé chua dap ung yéu cau cia thuc tién. Mot sd quy dinh vé dbi tuong
tham gia, ché d60 BHXH tu nguyén chua déy da, chua dam bao tinh cong béng, hop
1y cho cac nguoi tham gia BHXH tu nguyén. Do d6, dy kién két qua nghién ciru 1a
hé théng hoa quy dinh phép luat hién hanh vé BHXH ty nguyén; phén tich danh gia
vu diém, han ché ciia quy dinh phap luat theo timg nhom van dé, nhu: dbi tuong
tham gia, cac ché do bao hiém, ngudn tai chinh, thu tuc thuc hién va xir Iy vi pham
phap luat vé BHXH tu nguyén; chi ra nhitng kho khin vudng méc khi ap dung quy
dinh vao cudc séng. Nhitng ton tai, bat cap cua phap luat vé BHXH ty nguyén la
mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu anh huong dén hiéu qua thyc thi phap luat
thoi gian qua, cu thé 1a dién bao phil cia BHXH néi chung va BHXH tu nguyén néi
riéng con rét thap.

- Cdu héi nghién ciru 3: Phap luat vé BHXH tu nguyén can phai sira doi, bo
sung, hoan thién nhu thé nao nhim gdp phan dam bao cic muc tiéu phét trién

ASXH cua qubc gia?
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Gid thuyét nghién ciru 3: Phap luat vé BHXH tu nguyén hién nay & Viét
Nam da bdc 16 nhiéu ton tai, bat cap. Thuc tién doi hoi phai cé giai phap hoan thién
phap luat vé BHXH tu nguyén dé mé rong dién bao phit BHXH tu nguyén, tién t6i
muc tiéu BHXH toan dan, dam bao sy on dinh, bén virng cua ASXH dat nude trong
bdi canh hoi nhap, toan cau hoa. Trén co s& xac dinh céc yéu cau dit ra va dinh
hudng hoan thi¢n phép luat BHXH ty nguyén, luan an du kién dua ra cac kién nghi,
giai phap nham khéc phuc nhitng diém con bat cap, han ché cua cac quy dinh phap

luat, va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé BHXH ty nguyén.
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KET LUAN CHUONG 1

Bao quat mot khdi lugng cong trinh nghién ciru phap luat vé BHXH tu
nguyén trong hang chuc nam 1a diéu khéng dé. Bén canh sy phong phu vé dé tai la
su da dang cta cac cong trinh (sach chuyén khao, bai bao khoa hoc; béo cdo tong
két dé tai; luan van, luan an). Pham vi, d6i twong nghién ciru, huéng tiép can cia
cac cong trinh ciing rat khac nhau. Pé thiy dugc tinh ké thira, phat trién cua cac
cong trinh, tac gia luan 4n da tong quan tinh hinh nghién ctru theo thoi gian.

Qua tong quan tinh hinh nghién cru BHXH ty nguyén va phap ludt vé
BHXH tu nguyén Viét Nam, c6 thé thay, cic cong trinh nghién ctru di bao quat
duogc van dé trén dién rong, ca vé ly luan va thyc thuc tién. Mot sb nghién cuu da
tiép can duoc hé théng phap luat BHXH néi chung, BHXH tu nguyén ndi riéng cia
nhiéu nudc trén thé gigi. Cac cong trinh nghién ctru da phan tich, dién giai mot s6
van dé 1y luan vé BHXH tu nguyén va phap luat vé BHXH tu nguyén Viét Nam.
Tuy nhién, do myc tiéu nghién ctru khic nhau, viéc trinh bay quan diém, dién giai
ndi dung, cic cong trinh di theo nhitng hudng khac nhau. Nhiéu van dé cot 16i cua
phap luat vé BHXH tu nguyén chua dugc lam ro, va chua co6 su théng nhat trong
quan diém ctia cac nha nghién ctu.

Trong thoi gian qua nhiéu van ban quy pham phap luat lién quan dén BHXH
tu nguyén dugc ban hanh, thém vao do6 tinh hinh kinh té - x4 hoi Viét Nam di co
nhiéu thay d6i. Vi vay, mot s6 ¥ kién phan tich, danh gia cac quy dinh ctia phap luat
vé BHXH tu nguyén da khong con phit hop. Nhiéu van dé can dugc nhan thic lai.

Mo rong dién bao phi BHXH tuy nguyén 13 muyc tiéu quan trong trong chién
lugc dam bao ASXH ctia qudc gia trong tinh hinh méi. Tuy nhién lam thé nao dé
mo rong dién bao phu; Phap luat vé BHXH tu nguyén hién hanh c6 nhiing uu,
nhugc gi trong viéc thyc hién muc tiéu d6? Pay 1a nhitng van dé c¢6 ¥ nghia, duoc
goi mo qua tong quan tinh hinh nghién ctru BHXH tu nguyén va phéap luat vé
BHXH tu nguyén Viét Nam thoi gian qua.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN
VA PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HOQI TU NGUYEN

2.1. Ly luan vé bao hiém x4 hdi tw nguyén

2.1.1. Khdi ni¢m bdo hiém xi hji tw nguyén

BHXH la mot trong nhiing tru cot ctia hé thong an sinh x4 hoi qubc gia, da ra
doi va phat trién hang trim nim nay. O mdi qudc gia, BHXH mic du dugc trién
khai theo m6 hinh va céch thac thyc hi¢n khéc nhau, nhung déu co su gap g0 & cac
khia canh nhét dinh. Theo d6, BHXH 1a mét chinh sach xd hoi duoc luat hoa, tuy
theo diéu kién cy thé cua ting dit nudc, nham dam bao thu nhap va doi séng cho
cac ddi twong thy hudng. Nguoi lao dong tham gia BHXH va gia dinh ho 13 nhiing
doi tuong truc tiép duoc hudng loi tir chinh sach BHXH. biéu kién dé duoc huong
quyén lgi bao hiém 14 bi giam hodc mat thu nhap, giy ra béi nhing rui ro, kho khin
trong cudc song nhu 6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, huu
tri, chét. Kinh phi dé thuc hién BHXH dugc hinh thanh chii yéu tir sy dong gop cia
NLD, nguoi st dung lao dong va sy bao tro ciia ngan sach Nha nudec.

C6 thé hiéu, BHXH la sy bdo ddm thay thé hodc bi ddp mét phan thu nhdp
cho nguwoi lao dong khi ho bi giam hodc mdt thu nhdp do bi gidn doan hodc cham
dirt lao dong, gdy ra boi nhitng nguyén nhan nhw 6m dau, thai san, tai nan lao déng
va bénh nghé nghiép, hieu tri, chét, thong qua viéc hinh thanh mét quy tai chinh do
nguoi lao dong, nguoi su dung lao dong dong gop, va co su bao tro cua nha nuoc.
Dua vao tinh chit cua quan h¢ bao hiém, BHXH duoc phan loai theo hai hinh thirc
1a BHXH bt budc va BHXH tu nguyén. Hau hét cac quéc gia trén thé gidi déu trién
khai BHXH bat budc. Trong khi d6, BHXH ty nguyén la chinh sach riéng ctia mot
$6 quéc gia, ¢6 thyc hién hay khong thyc hién va thyc hién nhu thé nao do chinh
mdi qubc gia d6 quy dinh trong cac vin ban phép luat ctia qudc gia minh.

2.1.1.1. Quan niém vé bao hiém xd hoi tw nguyén

BHXH ty nguyén 12 mot loai hinh BHXH bén canh BHXH bt budc, duoc
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thuc hién & nhiéu qudc gia trén thé gidi. Tuy thudc theo cac diéu kién vé kinh té,
chinh tri, van hod, x hoi, mdi quéc gia co thé lya chon trién khai chuong trinh
BHXH ty nguyén mot cach phu hop nhat. Cung véi BHXH bat bude, BHXH tu
nguyén gép phan xéac 1ap vi tri, vai tro quan trong bac nhat cia BHXH trong hé
thdng ASXH cta mét quic gia.

Lich st hinh thanh phét trién cia BHXH tuy nguyén gin véi lich st cua
BHXH. Tir sau cuéc Cach mang Cong nghiép lan thir nhat, doi ngii nhitng ngudi
lam cong an luong ngay cang dong dao. Cudc sdng ctia ho gian véi ngudn thu nhap
do ban strc lao dong dem lai [115, tr.21]. Su giam st tién lwong khi bi dm dau, tai
nan, rii ro, mat viéc hodc vé gia... 1a nguy co tiém an, de doa cudc séng hang ngay
ctia nhitng ngudi khong c6 ngudn thu nhip nao khac ngoai tién luong. Thuc té d6
budc nhitng ngudi lam cong an luong tim cach khac phuc bang nhiing hoat dong
tuong than, twong ai (1ap cac quy twong té, cac hoi doan...) trén tinh than ty nguyén
dong gop dé gitp dd, chia sé kho khan. Bén canh d6, nhimg NLD da tich cuc déu
tranh budc giodi chu va Nha nudc phai c¢6 sy tro giup, bao dam cude séng cho ho.
Pong gop tu nguyén dé chia sé rii ro giita nhitng NLD c¢6 thé xem 1a hinh thirc so
khai cia BHXH. Tir nim 1850, nhiéu bang & nudc Pirc, di thanh 1ap quy ém dau va
yéu cau cong nhan phai dong gop dé du phong khi bi giam thu nhap vi bénh tat. Lic
dau, chi c6 gidi tho tham gia, dan dan cac hinh thirc bao hiém mé rong ra cho céc
truong hop rai ro nghé nghiép, tudi gia va tan tat. Nam 1881, & Pirc di ra doi chinh
sach BHXH bat budc, trén co so cac t6 chirc ty phat cia NLD hoat dong twong trg
1An nhau. Vian ban phap 1y dau tién 12 Luat Bao hiém y té (1883), tiép theo 1a Luat
Bao hiém tai nan lao dong (1884) va Luat Bao hiém huu tri (1889) [123, tr.26]. Chi
mot thoi gian sau, mé hinh nay di lan rong ra khap chau Au va nhiéu nuéc trén thé
gidi, nhu cac nudec My La tinh, Hoa Ky, Canada, va nhiéu qudc gia & chau A. Dudi
goc d6 chinh sach va phap luat, c6 thé thdy BHXH bat budc 1a loai hinh bao hiém
dugc trién khai dau tién ¢ trén thé gidi. Tuy nhién, xuat phat diém cia BHXH thyc
chat 1a hinh thiec BHXH ty nguyén, tu phat hinh thanh trong cong déng nhitng NLD

c6 nguy co gap rui ro va c6 nhu cau chia sé cac rui ro. Viéc Nha nudc dung ra to
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chuc quan ly BHXH chimg to day 1a mot hinh thuc quan tri rui ro hiéu qua. BHXH
bat budc 1a loai hinh bao hiém duogc cic nude lua chon diéu chinh dau tién, boi néu
BHXH thuan tay chi 1a sy tw nguyén ctia NLD thi hozc 1a khong bén viing, hoic 1a
khong dap tmg nhu cau, vi rai ro chi duoc quan 1y, chia sé trong nhitng cong dong
nhd hep, it chuyén nghi¢p. Do d6, BHXH tu nguyén dugc cac Nha nudc trién khai
sau khi da c6 BHXH bit budc.

No6i ham khai niém BHXH tuy nguyén dugc hiéu theo nhiéu cach khac nhau,
tiy thudc vao goc nhin, hudng tiép can. C6 thé thdy diéu ndy qua nhitng khai niém
vé BHXH tu nguyén, nhu: “Bao hiém x3 hoi tu nguyén 1a mét loai hinh BHXH do
Nha nudc ban hanh va quan 1y dé van dong, khuyén khich NLD va ngudi st dung
lao dong tu nguyén tham gia, nham dam bao bu dip mot phan thu nhap cho chinh
ban than NLD va gia dinh ho khi bi giam hodc mat ngudn thu nhap do gip phai
nhirng rti ro xd hoi nhu 6m dau, thai san, tai nan lao dong, tudi gia... dong thoi gop
phan dam bao coéng bang va ASXH” [71], hay “BHXH tu nguyén 1a mot hinh thirc
BHXH do Nha nuéc to chitc va quan 1y hodc do cong déng NLD to chirc véi sy
tham gia ty nguyén cila cac thanh vién nham dam bao thu nhap dé thoa man nhu cau
sinh song thiét yéu ciia NLD va gia dinh ho khi gip phai nhiing rui ro lam giam
hozc mét thu nhap, gop phan dam bao an toan xa hoi” [49, tr.14]; “Bao hiém x4 hoi
tu nguyén 13 loai hinh BHXH do Nha nuéc t6 chitc ma NLD tuy nguyén tham gia,
duoc lya chon mirc dong, phuong thirc dong phu hop véi thu nhdp cia minh va Nha
nudc co chinh sach hd tro tién dong BHXH nham goép phan 6n dinh cudc séng cho
NLD va gia dinh khi NLD bi giam hodc bi mat thu nhap do gip phai nhiing rui ro
hozc su kién bao hiém, dong thoi gop phan dam bao cong bang, tién bo, vin minh
va ASXH” [88, tr.27]; “BHXH tu nguyén 1a mdt loai hinh BHXH duoc t6 churc boi
Chinh phu, cho phép nhiing ngudi lam viéc trong khu vuc phi chinh thure véi cong
vi€c va thu nhap khong 6n dinh duoc tham gia va tu lya chon muc phi va phuong
thirc dong phit hop voi nhu cau va kha ning ctia minh” [163] ...

Qua nhitng dan chimg néu trén, khong kho dé nhén ra sy khac nhau trong

cach dién giai khai niém BHXH ty nguyén. Tuy nhién, c6 thé nhan thay sy gip gd,
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thong nhat va dong thuin vé mot sé ndi dung chu yéu, nhu: i) BHXH ty nguyén 1a
mot hinh thie BHXH do Nha nudc t6 chirc va quan 1y; ii) Viéc tham gia BHXH ty
nguyén do NLD hoan toan ty quyét dinh theo diéu kién, kha ning tai chinh va
nguyén vong cia minh. Tir nhan thirc d6, theo NCS, c6 thé hiéu BHXH tuw nguyén la
loai hinh BHXH do Nha nuwéc t6 chirc va quan 1y, theo dé NLP dwegc quyén quyét
dinh viéc tham gia ciing nhu dwoc lwa chon muc dong, phuong thurc dong phu hop
V6i kha nang tai chinh ciia minh, trén co sé quy dinh cia phdp ludt, dé dwoc hwong
cac ché dg BHXH khi bi giam hodc mdt thu nhdp do gdp phdi nhitng rii ro, bién cé
trong cudc song.

2.1.1.2. Bdc diém ciia bdo hiém xad hoi tw nguyén

BHXH ty nguyén 1a mdt bd phan cia chinh sach BHXH. Béi vay, BHXH tu
nguyén vé co ban mang déy du dic diém cia BHXH noi chung, nhu: hoat dong dua
trén nguyén tic dong — huong, doi hoi tat ca moi ngudi tham gia phai dong gop tao
nén mot quy chung; c6 su chia sé rui ro gitta nhitng ngudi tham gia; cac thanh vién
duoc hudng ché d6 khi ho gap céc rui ro (xay ra sy kién bao hiém) va du diéu kién
dé huong; chi phi cho cac ché d6 duoc chi tra boi quy BHXH; ngudn quy dugc hinh
thanh chil yéu tir sy dong gop ciia nhitng nguoi tham gia; cac ché do duoc bao dam
trén co so cac dong gop BHXH, khong lién quan dén tai san cua nguoi huong
BHXH; ciac muc dong goép va muac hudng ty 1€ voi thu nhdp trude khi hudng
BHXH... Bén canh d0, voi tu cach 1a mot loai hinh BHXH c6 tinh ddc 1ap tuong
d6i, BHXH tu nguyén con c6 nhirng dic diém riéng, khac biét véi BHXH bit budc.
Trong d6, tinh tu nguyén 1 dic diém ndi bat, xuyén sudt, bao tram. N6 duogc thé
hién mot cach cy thé & nhitng phuong dién sau:

1) Viéc tham gia hay khong tham gia BHXH la hoan toan tu nguyén, tuy
thudc vao y chi, nguyén vong ctia chii thé. Khong mot co quan, ca nhén, hay to
chirc nao c6 thé ép budc NLD phai tham gia BHXH tu nguyén khi ho khong dong
thuan. Mat khac, tinh tg nguyén con thé hién & chd, nguoi tham gia BHXH duoc
Iwra chon cach thie dong, mutc dong, phwong thirc dong, phit hop voi nhu cau va kha

nang tai chinh cia minh, trén co so quy dinh cta phap luat. Vé diéu nay c6 thé ly
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giai theo “Iy thuyét lya chon hop 1y” va “nguyén tic cung c6 lgi trong twong tac xa
hoi ctia con nguoi”[169]. Ly thuyét lwa chon hop 1y nhdn manh viéc phai can nhic,
tinh toan dé quyét dinh giai phap toi vu, nham dat duoc muc tiéu trong diéu kién
khan hiém cac ngudn lyc. Chu thé ctia hanh dong can phai quan tim tdi hai van dé:
Mot la, t6i da hod loi ich ma ho dat duogc trong diéu kién cac nguén luc khan hiém.
Hai la, taic dong cua thé ché xa hoi 1én hanh dong. Nghia la hanh dong ca nhan con
bi chi phdi boi cac yéu t6 nhu vin hod gia dinh, trudng hoc, luat 18 x3 hoi, ton
gi4o... Do d0, theo 1y thuyét nay, NLD muén tham gia BHXH tu nguyén phai c6 sy
xem xét, can nhic, tinh toan dé dat duoc cac muc tiéu mong mudn trong diéu kién
han hep vé tai chinh cia minh. Nguyén tic cing co loi trong tuwong tic xa hoi co
nghia 13 tit ca cac tuong tac ctia con ngudi trong xa hoi déu dua trén co ché “cho -
nhan”, nghia 1a trao d6i cac vat pham c6 gia tri ngang nhau. Nguyén tic ndy c6 thé
duogc sir dung dé giai thich cac lia chon va quyét dinh khi tham gia BHXH tu nguyén
ciia NLD. Vi duy, NLD quyét dinh tham gia BHXH tu nguyén dé dugc hudng cac
quyén loi bao hiém, bao vé cudc séng ciia minh va gia dinh trudc nguy co phai d6i
mat véi nhitng bat tric, rii ro trong doi song. Mirc phi dong bao hiém ma ho chip
nhén cang cao, quyén loi bao hiém ho nhén duogc cang lon. Thyc té cho théy, nhiéu
NLD c6 thu nhap tot thuong tham gia BHXH tyr nguyén véi mirc déng cao, véi hy
vong sau nay sé duoc hudng luong huu cao va cac ché do phu hop [163].

ii) Poi twong tham gia BHXH tu nguyén thuong khong phai 13 ngudi co
quan h¢ lao dong (khong lam viéc trong khu vuc chinh thurc), ma 1a nhitng NLD
thudc khdi phi chinh thirc, nong dan... (goi chung 1 lao dong phi chinh thtic). Theo
bao cdo “Viéc lam va trién vong trén thé gidi — Xu hudng 2023” caa ILO, trén thé
gidi hién c6 khodng 2 ty nguoi lam viée trong khu vuce phi chinh thue. Pay 1a nhom
nguoi lao dong chiém sé lugng 16n trong luc luong lao dong xa hoi, dic biét 1a dbi
v6éi nhitng quéc gia méi ndi va dang phat trién, nhu Viét Nam, Thai Lan,
Philippines... Pac diém bao trum, pho bién ctia nhém lao dong nay 1a trinh do hoc
van va nang luc chuyén mén thap; qua trinh lao dong thuong khong dugc bao phu

va bao vé boi hé thdng phap luat lao dong; khong co hop dong lao dong bang vin
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ban; quy md hoat dong nhd; viéc lam bép bénh, khong on dinh; tién lvong binh
quan thap hon nhimg nguoi lao dong chinh thirc & tat ca cac vi tri viée lam; thiéu
bao tro xa hoi, quyén loi tai noi lam viéc cling nhu diéu kién 1am viéc nhin chung
con kém [156, p.1-2]. Thyc té cho thay, thu hut ddi twong niy tham gia BHXH ty
nguyén la hét stre kho khin. Vi vay, Nha nudc phai c6 hé théng chinh sach hd trg
phu hop véi nhém doi tuong lao dong nay. Mat khac, so voi BHXH bat budc, co
ché hoat dong cua BHXH tu nguyén, can phai da dang, linh hoat va mém déo hon.

iii) Ngudn tai chinh dé thyc hién BHXH ty nguyén, chi yéu 1a do NLD déng
gop. Trong khi d6, & BHXH bt budc, quy dinh trach nhiém nay thudc vé ca nguoi
st dung lao dong va NLD. Mat khac, nhu da dé cap o trén, NLD thude ddi tuong
tham gia BHXH ty nguyén phan 16n c6 thu nhap thap, mirc dong ciia ngudi tham
gia thudng & muc tdi thiéu. Vi vay, ngudn tai chinh dé thuc hién BHXH tu nguyén
thuong han hep. Pé duy tri, dap ing yéu cau hoat dong cuia BHXH tu nguyén, cin
phai c6 cac bién phap mo rong, thu hit sy tham gia ctia NLD, tim kiém cic ngudn
hd trg khac tir ngan sach Nha nudc va tir xa hoi.

iv) Rui ro hodc su kién duoc bao hiém trong BHXH néi chung, thuong duoc
thé hién & cac ché d6 BHXH, nhu: 6m dau, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép,
huu tri hodc tir tudt... Tuy nhién, ¢ hinh thie BHXH ty nguyén, khi ban hanh va to
chirc trién khai chinh sach bao hiém, cac nudc chi lya chon mot sb ché do bao hiém
nhét dinh, dua trén co s& khao sat, diéu tra nhu cau thuc t& va kha nang tai chinh
ctia cac ddi twong tham gia va tiy theo diéu kién cu thé. O nhitng qudc gia c6 hé
thdng BHXH phat trién sém, 6n dinh, cac ché do cia BHXH tu nguyén thuong bao
pht mot cach da dang cac loai rui ro, chéng han nhu & Duc, Phap, Ba Lan. Nguoc
lai, v6i nhiing qudc gia BHXH dang phat trién, loai hinh BHXH ty nguyén chi yéu
trién khai mot hozc hai ché do bao hiém, duoc NLP quan tdm nhiéu nhat.

So voi bao hiém thuwong mai, BHXH ty nguyén c6 nhiéu diém twong dong.
Hoat dong ctia hai loai bao hiém nay déu huéng t&i viéc bu dip tai chinh cho cac
dbi tuong tham gia khi gip rai ro, giy ra nhitng thiét hai dugc xac dinh trong

chuong trinh bao hiém ma ho tu nguyén tham gia. Chi khi dong gop vao quy bao
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hiém, nguoi tham gia mé&i duoc huong quyén loi bao hiém (nguyén tic “dong -
hudng™). Viéc dong gop va chi tra quyén loi duoc thuc hién theo nguyén tic 1ay sd
dong bu so it. Nghia 1a dung s tién dong gdp cua sé dong ngudi tham gia bao hiém
dé bu dip, chia sé cho mot sb it nguoi gip phai bién c¢b, rai ro trong cudc sdng.
Ciing nhu bao hiém thwong mai, & BHXH ty nguyén, viéc tham gia hay khong tham
gia chuong trinh bao hiém, hoan toan phu thudc vao quyét dinh ctia NLD, nguoi
tham gia c6 quyén lya chon mirc dong va phuong thitc dong sao cho phu hop. Pay
12 mot trong nhitng nguyén nhan din dén sy nham 14n it nhidu trong nhan thic cla
nguoi dan vé hai loai hinh bao hiém nay [141].

Bén canh nhiing diém tuong dong di néu, BHXH tu nguyén va bao hiém
thuwong mai co nhiéu diém khéac biét vé muc dich, pham vi hoat dong, doi tuong
tham gia, quyén loi bao hiém, cling nhu mirc d6 an toan cua bao hiém. Lam rd su
khac biét nay, khong chi c6 y nghia Iy luan, ma con c6 y nghia thuc tién. Theo
NCS, BHXH tu nguyén va bao hiém thuong mai, c6 nhirng khac biét cu thé sau:

Thir nhdt, muc dich hoat dong cia BHXH tu nguyén la thyc hién chinh sach
x3 hoi cua Pang, Nha nudc, nham gop phan on dinh va dam bao sy an toan, phat
trién ASXH. Céc chinh sach, ché d6 BHXH ty nguyén khong chi tac dong truc tiép
dén NLD, ma con tac dong dén nhimng thanh vién trong gia dinh ho. Cac co quan
quan 1y nha nuéc vé BHXH, cac to chic khac c6 lién quan theo quy dinh ctia phap
luat va t6 chic BHXH c6 trach nhiém bao vé quyén, loi ich chinh dang, hop phap
cua NLD tham gia BHXH tu nguyén. Muc ti€u hoat dong cuia BHXH ty nguyén noi
riéng, BHXH néi chung, 13 phi lgi nhuan, nham dam bao ASXH. Trong khi d6, muc
tiéu hoat dong cua bao hiém thuong mai la 1gi nhuan, ma khoan lgi nhuén nay thu
duoc tir chinh tién dong ctia nguoi tham gia.

Thir hai, pham vi hoat dong cia BHXH tu nguyén chi dién ra trong ting
qudc gia, chinh sach BHXH tryc tiép lién quan dén NLD tham gia va cac thanh vién
trong gia dinh cia ho. Nguoc lai, pham vi hoat dong cua bao hiém thuong mai
khong chi dién ra trong mdi qudc gia, ma con mé rong sang nhidu qudc gia khac.

Céc cong ty bao hiém c6 thé hoat dong & nhidu qudc gia, ving lanh tho va trén toan
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thé gidi. San pham cta bao hiém thuong mai c6 mat ¢ hau hét cac linh vuc cua doi
song kinh té - x4 hoi.

Thir ba, d6i tugng tham gia BHXH tu nguyén chu yéu 1a NLD khong thudc
dién tham gia BHXH bat budc (khu vyc phi chinh thirc) véi mic dong xéc dinh
trude vao quy huu tri, tir tuat. Con véi bao hiém thwong mai, d6i twong tham gia
thuong khong bi giéi han, mtc dong linh hoat, tuong Gmg vai cac gbi quyén loi ma
ho lwa chon. Bat ctr di tuong nio, khong phan biét gia tré, tang 16p xa hoi, nghé
nghiép, mic thu nhép, khi ¢6 nhu cau va du kha ning tai chinh, déu c6 thé tham gia
bao hiém thwong mai. Ngudi tham gia c¢6 trach nhiém dong cac khoan tién goi 1a
phi bao hiém, dé duy tri hop dong va duoc cong ty bao hiém bdi thuong khi xay ra
su kién nhu trong hop dong bao hiém.

Thir tu, thoat nhin, cdc quyén loi ctia bao hiém thuwong mai thudng duge mo
ta da dang, hap dan hon so véi BHXH ty nguyén. Tuy nhién, muc d6 va pham vi
bao vé ctia bao hiém thuong mai danh cho cac dbi tuong tham gia, tuy thudc vao
cac dac diém, nhu: tudi doi, tinh trang stc khoé, nghé nghiép, kha nang tai chinh
cta ho... tai thoi diém giao két hop dong bao hiém. Thong thuong, tudi doi cua
nguodi tham gia bao hiém thuong mai cang cao, hodc co6 stc khoé khong tdt, thi sd
tién dong bao hiém cang 16n. Néu NLD mac nhimng bénh hiém nghéo, khé diéu tri
nhu ung thu, nhdi mau co tim, suy than, chan thuong so nao nghiém trong... thi
khong duge tham gia bao hiém. Néu duoc tham gia thi khong duge huéng quyén loi
trong qua trinh diéu tri nhitng bénh 1y ndi trén. Ngoai ra, ty theo timg cong ty bao
hiém, mot s6 nganh nghé nhu tho lin, phi cong, canh sat hinh su, phong chay chira
chay... do c6 nguy co cao vé tai nan, bénh nghé nghiép, nén khong dugc tham gia
bao hiém thwong mai. Myc dich ctia nhimg quy dinh khat khe nay 1a dé giam thiéu
rii ro cho cong ty bao hiém - chu thé hoat dong vi muc tiéu loi nhuan, chir khong
phai nhim dam bao an sinh cho nguoi dan nhw BHXH ty nguyén. Trong khi do,
diéu kién duogc chi tra quyén lgi BHXH ty nguyén bao gdm xdy ra sy kién bao
hiém, nghia vu dong gop, tudi doi (d6i voi ché do huu tri) va khong co su phan biét

gitra cac nhom doi tugng.
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Thir nam, d6i v6i bao hiém thuong mai, quyén loi cia ngudi tham gia bao
hiém dugc xac dinh theo hop dong di ky. Trong truong hop ruai ro, cong ty bao
hiém pha san thi nguoi tham gia ¢ thé mat hét quyén loi. Nguoc lai, khi tham gia
BHXH ty nguyén néi riéng, BHXH noi chung, hau nhu moi quyén lgi ctia ngudi
tham gia dugc bao dam an toan tuyét d6i. Boi 18, quy BHXH & cac qubc gia déu
duoc Nha nudc bao hg, Nha nudc c6 chinh sach bao ddm kha nang chi tra bén virng
ctia quy BHXH. Trong trudng hop bat kha khang, Nha nude sé diéu tiét dé bao dam
quyén ASXH cho ngudi dan.

2.1.1.3. Phan loai

BHXH tu nguyén dugc nghién ctu tir nhiéu gbc do, phuong dién khac nhau,
tuy thudc vao cach thuc tiép can. Do vay, co nhiéu tiéu chi khac nhau dé phan loai
BHXH ty nguyén. Chang han:

Can cit theo doi twong tham gia: BHXH ty nguyén dugc chia thanh BHXH
tu nguyén cho nong dan va BHXH tu nguyén cho lao dong phi chinh thuc khong
phai nong dan. Hinh thuc phan loai nay duoc ap dung tai Trung Quéc, vO1 hai
chuong trinh BHXH tu nguyén riéng biét 1a BHXH tu nguyén néng thon ap dung
cho NLP trong do tudi tir 16 dén 60 tudi khong nam trong dién tham gia chuong
trinh BHXH thanh thi [152]; va BHXH ty nguyén & thanh thi dugc ap dung cho dbi
tuong 1a NLD phi chinh thire khu vyc thanh thi tir ¢ 16 tudi va khéng nam trong
dién tham gia BHXH bt budc & thanh thi. Tuong tu Trung Quéc, BHXH tu nguyén
& Tho Nhi Ky ciing chia thanh hai tiéu hé théng 1a BHXH ty nguyén ddi véi lao
dong tu do va BHXH tu nguyén ddi vai néng dan ty do.

Cdn cir theo co ché tai chinh: BHXH ty nguyén bao gdbm BHXH ty nguyén
thuc hién dua trén co ché dong gép va BHXH tu nguyén khong dua trén dong gop.
O mot sd quéc gia nhu Trung Quéc, Viét Nam, Thai Lan, Han Quéc, dé duoc
huéng cic quyén logi BHXH tu nguyén, nguoi tham gia phai thuc hién nghia vu
dong gop vao quy BHXH tu nguyén theo quy dinh. Mirc tro cip duge xac dinh trén
co s& mirc dong gop, thoi gian tham gia dong gbp va mot s tiéu chi khac. Nguoc

lai, v6i BHXH tu nguyén khong duya trén dong gop, nguoi tham gia bao hiém khong
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phai dong gdp hodc chi dong gbp mot phan nho. Phan 16n quy BHXH tu nguyén
dugc dam bao bdi ngan sach Nha nudc. Viée dong gop ctia ngudi tham gia (néu c6)
chi mang tinh “trach nhiém”. Chang han, & Ba Lan, phan déng gop ctia nguoi tham
gia bao hiém chi dam bao dugc 10% chi tra cac ché do va cac hoat dong. Nguén luc
chu yéu dé thuc hién BHXH tu nguyén la do nha nudc tai trg [75, tr.17].

Can cit theo chii thé qudan Iy: BHXH tu nguyén c6 thé duoc chia thanh
BHXH ty nguyén thudc quan ly cua nha nudc va BHXH tuy nguyén khong thude
quan 1y nha nudc. O mot s qudc gia nhu Trung Qudbc, Viét Nam, Phan Lan...,
BHXH ty nguyén dugc to chirc, thuc hién va quan 1y bai nha nude (théng qua to
chtic, co quan bao hiém). Theo d6, ngudn quy do cac d6i tuong tham gia dong gop
s& do Nha nudc tryc tiép quan 1y, to chirc chi tra cho nguoi tham gia khi dap tmg
diéu kién. Trong khi do, tai Ba Lan, chinh phu trao quyén td chirc thuc hién BHXH
tu nguyén cho cac hiép hoi twong tro bao hiém (to chuc phi chinh phi). Do d6, hé
théng BHXH tu nguyén & Ba Lan hoan toan doc 1ap véi hé théng BHXH bt budc.

2.1.2. Bin chiit ciia bdo hiém xa hji tw nguyén

La mot loai hinh BHXH, gép phan dam bao ASXH cho qudc gia, BHXH tir
nguyén, trudc hét mang day dii ban chat cia BHXH néi chung. D¢ 1a chia sé, bu
dap cho nhiing rai ro ma ngudi tham gia bao hiém gap phai vi nhitng nguyén nhan
khac nhau. Su chia sé, bu dép nay dugc thuc hién thong qua vi€c hinh thanh va st
dung quy tai chinh do su dong gop ciia ngudi tham gia, va sy hd trg ciia Nha nudc,
céc to chire, c4 nhan khac.

Duéi goc d6 kinh té, ban chat cia BHXH tu nguyén 1a qué trinh phan phbi
lai thu nhap. NLD tham gia BHXH phai déng mot khoan phi nhat dinh vao quy
BHXH do Nha nudc quan ly. Quy BHXH 1a mot quy tién té tap trung, duoc tich liy
tir sy dong gop cuia cac bén lién quan. Quy duge Nha nudc quan ly, diéu tiét, nham
dam bao phan thu nhap, thoa man nhu cau sinh séng thiét yéu cua NLD, khi ho gip
nhirng bién ¢6 1am giam, hodc mat thu nhap theo lao dong. Sy ton tai cia rii ro dbi
v6i thu nhap ciia NLD 14 khé luong. Dé bu dap nhitng khoan thu nhap bi méat khi sy
cd xdy ra, néu khong tham gia BHXH thi cach t6t nhat 1a thuc hién tich luy c4 nhan.
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Tuy nhién, tich luy ca nhan c6 nhiéu han ché. Viéc tich luy phai trai qua mot qua
trinh. Trong khi d0, khi bién cd xdy ra, tuy theo mirc do tac dong, NLD can co ngay
ngudn tai chinh dé bu dap, trang trai, cho phan thu nhap bi mat. Bién ¢ xay ra cang
som, thi nguy co chua kip tich luy du khoan du trit cang cao. Bién c6 cang nghiém
trong, thi cang doi héi phai c6 ngay lap trc mot khoan du trir 16n. Day 1a nhitng yéu
cau khong dé, dic biét 1a v6i s6 dong lao dong phi chinh thirc. Trong khi d6, néu dy
phong riii ro thong qua BHXH ty nguyén, NLD chi can dong gop hang thang mot ty
1€ phén trim thu nhap ctia minh, cung sy hd tro cua ngan sach Nha nudc, dé tao ra
mot quy BHXH. Quy nay 14 sy tap hop ciia s6 dong NLD tham gia BHXH, di kha
nang bu dap cho s it ngudi tham gia bi rai ro. Khi gap rui ro, véi viée lay sé dong
bu sb i, nhitng nguoi bi rui ro s€ dugce trg gitp, vuot qua nhitng kho khan trong doi
song. Nhu vay, BHXH ty nguyén vé ban chat 13 dich vu tai chinh, nhim phan phdi
lai nhitng khoan thu nhap bi mét ctia NLD khi gip su c¢d trong cudc sdng.

Dudi goc do xa hoéi, BHXH ty nguyén 1a sy san sé rui ro trong xa hoi theo
nguyén tic tuong tro cong dong, sé dong bu sb it, mang tinh nhan vin sau sic. NLD
chi phai dong mot phan trong thu nhap ciia minh vao quy BHXH tuy nguyén nhung
c6 thé duoc nhan mot ngudn tai chinh d 16n, dé vuot qua nhitng bét tric, rui ro
trong doi séng. No6i mét cach cu thé, nhd ¢6 BHXH, khi NLD roi vao hoan canh rui
ro, bién cd, dan dén bi mét, hoac giam sut thu nhap, ho s€ dugc bu dép mot phén,
hodc tat ca, tir quy BHXH. Vi 1€ d6, BHXH tu nguyén dugc xem la mdt hé théng
cac hoat dong mang tinh xa hdi — nhan van, nham dam bao doi séng cho NLB, mé
rong san xuat, phat trién kinh té, gop phan 6n dinh xi hoi. Do ciing 13 sy thé hién
trach nhiém xa hoi cua céc thanh vién tham gia BHXH tu nguyén va su quan tam
ASXH cua Nha nudec.

Khi n6i dén ban chat cia BHXH tuy nguyén, can phai thay rang, tinh xa hoi
va tinh kinh té khong tach roi, ma dan xen hoa quyén vao nhau. Khi dé cap dén su
bao dam kinh té cho NLD va than nhan ciia ho théng qua viéc chia sé riii ro, 1a da
n6i dén y nghia xa hoi cia BHXH. Nguoc lai, khi néi téi sy dong gop it, nhung co

kha nang trang trai cho nhiing rii ro gap phai trong doi séng, 14 da nhac dén y nghia
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kinh té cia BHXH. No¢i diéu nay dé thay, cac chinh sich BHXH néi chung, BHXH
ty nguyén néi riéng, nam trong hé théng cac chinh sach vé kinh té, xa hoi, va 1a mot
phan quan trong trong chién luoc xay dyng, phat trién ctia mdi quéc gia.

2.1.3. Y nghia ciia bio hiém xa héi tw nguyén

BHXH ty nguyén voi tu cach 1a mot hop phan cia BHXH - try cot chinh cua
hé théng ASXH qudc gia, ngay cang khang dinh ¥ nghia trén nhiéu phwong dién.

Thir nhdt, BHXH tu nguyén gop phan 6n dinh cudc séng cho NLP va gia
dinh ctia ho. Nhu di dé cap & trén, BHXH néi chung, BHXH tu nguyén néi riéng, 1a
phuong thirc chi yéu ma céc qudc gia trén thé gidi sir dung nham gép phan bao vé
cudc song, dam bao thu nhap cho NLD khi bi mat/giam thu nhap do nhiing rui ro,
kho khan trong cudc séng. Tham gia BHXH, NLD c6 diéu kién tiét kiém duoc
nhitng khoan tién déu dan tir khi con tré, khoe, dé co nguén luc tai chinh can thiét
khi vé gia, hodc khi bi dm dau, tai nan, tir viéc chi tra cia BHXH. Viéc tham gia
BHXH ty nguyén cia NLD con duoc Nha nude hd tro dong gop va bao dam thyc
hién. Nho d6, NLD hoan toan ¢6 thé an tdm va ty tin trong cudc séng. Pay 1a chd
dua tam 1y vitng vang dé NLD hing hai tham gia san xut, gop phan ning cao ning
suét, chat lugng va hiéu qua lao dong. Mat khiac, BHXH tu nguyén truc tiép giap
NLP 6n dinh cudc séng khi vé gia, giam nhe sy phu thudc vao con céi, hoac phuc
loi xa hoi, néu ho tham gia. Piéu nay dic biét c6 y nghia trong bdi canh tdc do gia
hoa dan s6 dang dién ra nhanh chéng nhu ngay nay.

Thir hai, BHXH tu nguyén gép phan dam bao su cong bang va binh dang
giita nhitng NLD thudc cac khu vuc kinh té khac nhau. Pugc sng an toan 13 nhu
cau va 1a quyén cta moi nguoi trong xa hoi. N6i cach khac, moi NLD trong x3 hoi
déu c6 quyén dugc dam bao 6n dinh cudc sdng, du ngudi d6 tham gia vao thi
truong lao dong chinh thuc hay 1a lao dong tu do, tu tao viéc lam. Tuy nhién, do
nhiéu yéu t6 tac dong nhu diéu kién kinh té, chinh sach phap luat, nhitng NLD co
quan hé lao dong thuong duogc tham gia BHXH truéc theo hinh thirc bat budc.
Trong khi do, nhitng ngudi ndng dan, nhitng lao dong thudc khu vuc phi chinh thue

luén c6 nhu cau dugc bao vé boi hé théng BHXH, nhung khong phai bao gio cling
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dugc dap tmg. Boi 18, ddy phan 16n 1a nhom ddi twong cé thu nhap thap, khong 6n
dinh, cudc séng lubén d6i mit véi nhidu kho khan, tric tré. Do do, su ra doi cta loai
hinh BHXH tu nguyén, mt mit dap tmg nhu cau thuc su cap thiét cia NLD ¢
nhitng muc d9, pham vi khéc nhau, mat khac, thé hién nd lyc dam bao tinh cong
bang, binh dang trong viéc thyc thi quyén con nguoi di dugc luat phap khang dinh.

Thir ba, BHXH tu nguyén gop phan dam bao ASXH. Su ra doi cia BHXH ty
nguyén da lap day khoang trong ma BHXH bat budc bo ngo. Noi cach khac, BHXH
tu nguyén va BHXH bét budc da bao phii co ban moi ting 16p NLD trong xa hoi,
trd thanh try cot chinh trong hé théng ASXH quéc gia. S6 ngudi tham gia BHXH tu
nguyén cang 16n, dién bao phu cia BHXH cang rong. Tir d6, gop phan 6n dinh doi
sdng cua ngudi dan, on dinh xa hoi, giam thiéu cac d6i tugng duoc bao tro xa hoi,
giam ap luc cho ngan sach Nha nuéc. O nhing qudc gia dang phat trién, noi ma luc
luong lao dong phi chinh thic chiém mot ty 16 10n (c6 thé 1én téi gan 70%) trong
luc lugng lao dong cua dat nude [156], nhiing lgi ich ndi trén cia BHXH tu nguyén
cang dac biét c6 y nghia..

Thir tw, BHXH ty nguyén tao ra co ché chia sé rui ro, nang cao tinh cong déng
x3 hoi, qua d6 cing cb truyén thong doan két, gan bo giita cac thanh vién trong xa
hoi. Bén canh d¢6, BHXH tu nguyén con la céng cu phan phdi, st dung ngudn quy du
phong hiéu qua trong viéc giam hau qua rui ro, tao dong lyc phat trién kinh té, xa hoi.
C6 thé noi, thong qua viéc tham gia BHXH ty nguyén, nhimng rii ro trong doi song
ctia NLD duoc giai quyét kip thoi, hiéu qua, v6i chi phi thap nhat.

2.2. Ly luan phap luit vé bao hiém xi hdi tw nguyén

2.2.1. Khdi ni¢m phdp ludt vé bio hiém xa héi tw nguyén

Trong pham vi qudc gia, phap luat 1a mot hé théng cac quy tac xir sy do Nha
nudc dit ra (hodc thira nhan) c6 tinh quy pham pho bién, tinh xac dinh chat ché vé
mat hinh thire va tinh bit budc chung thé hién y chi cua giai cip nam quyén lyc Nha
nude, va duge Nha nude dam bao thue hién, nham diéu chinh céc quan h¢ xa hoi.
Nhitng quan hé xa hoi duge diéu chinh boi phap luat 1a nhitng quan hé xa hoi ma

Nha nuéc xem 1a co ban, quan trong va c6 tinh on dinh twong d6i. Nhitng quan hé

65



x4 hoi khac co thé dugce diéu chinh bai nhitng quy pham xa hdi khac, nhu dao duec,
tin ngudng, ton giao, tap quan...

Cung voi sy hinh thanh va phat trién cia BHXH, cdc quan hé xa hoi phat
sinh trong linh vuc nay ludn dugc cac qudc gia quan tim, diéu chinh bang phap
luat. Pén nay, hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu thuc hién BHXH & cac cap do
khac nhau trén co s quy dinh ctia phap luat vé BHXH. BHXH duoc coi 1a “tru cot
chinh”, 1a “xuong séng” ctia hé thong ASXH quéc gia. Chi khi phap luat vé BHXH
tién bo thi méi c6 mot hé théng BHXH hoat dong hiéu qua va mot nén ASXH 6n
dinh, bén virng.

Trén thé gidi ¢ nhidu trudng phai (md hinh) ASXH. Trong d6 c6 hai truong
phai tiéu biéu nhat, anh huong dén viéc xdy dung phap luat vé BHXH ¢ nhiéu qudc
gia la truong phai Bismarck va truong phai Beveridge.

Trudng phai Bismarck bat nguén tir Plic - qudc gia dau tién trén thé gisi
thuc hién ché do BHXH bat budc. Vao nim 1881, thu twéng Puc Otto Von
Bismarck di dé xudng thiét ké chinh sach BHXH (bat budc) trén co sé cac to chire
tu phat cua NLD hoat dong tuong tro 1an nhau. Muc tiéu cta Bismarck 1a BHXH
chi bao phu nhitng NLD chinh thtc, c6 kha ning tham gia vao hé théng bat budc,
v6i nhitng rii ro da duoc xac dinh rd. Nha nudc dong vai tro tao ra khung kho phap
Iy cho ngudi dan ty bao vé minh thong qua viéce tiét kiém va tham gia dong bao
hiém. Viéc dam bao thu nhap cho nguoi nghéo thudc cac chuong trinh tro gitp xa
hoi, khong thuoc pham vi BHXH trong mo hinh Bismarck.

Nam 1942, William Beveridge - nha lanh dao Uy ban cdi cach ASXH cua
nudc Anh, lai c6 cach tiép can khac vé BHXH. Theo Beveridge, thyc hién BHXH
1a nhiém vu cta Nha nuéc, ngudn tai chinh thyc hién duoc dam bao tir ngan sach
nha nudc; BHXH phai bao phu toan dan (khong chi véi NLD), va bao phu hét cac
loai raii ro. Cu thé, Nha nuéc s&: (i) bao dam cho ho gia dinh va moi nguoi dan c6
mot muc thu nhap tdi thiéu khong phu thudc vao trang thai lam viéc cua ho; (ii)
giam thiéu rui ro (¢ murc tbi thiéu va nhu nhau) cho ho gia dinh va ca nhan khi gip

nhiing bién c6 vé mat vi¢c lam, Om dau, tan tat, ngheo doi...; (iii) bao dam cho
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cac ho gia dinh duoc tiép can dén dich vu xi hoi t6i thiéu khong phai dong gop. Y
tuong vé mot hé thong “bao hiém qudc gia” cho toan dan cua Beveridge 14 rat hap
dan. Tuy nhién, trong thyc tién mo6 hinh nay khong thuc sy hiéu qua. Su quan ly
tap trung ciia Nha nuéc vé BHXH khién cho hé thong nay bi phu thudc va dé bi
tén thuong do cic quyét dinh mang tinh chinh tri cia Chinh phu. Mat khac, quyén
loi bao hiém “cao bang” nhu nhau, dan dén mirc phiic loi thuong thap ¢ mirc t6i
thiéu, khong thé dam bao thu nhap tir viéc lam khi NLD bi giam hodc mat thu
nhap tur vi¢e lam [123, tr.19-20].

Trong thuc té, mdi mé hinh déu c6 wu diém va han ché riéng. Néu nhu mé
hinh Bismarck yéu ciu phai c¢6 sy gia ting nhanh chong lao dong khu vuc chinh
thirc, tao co s¢ viing chic cho viéc mé rong dién bao phiu BHXH, thi mo hinh
Beveridge lai yéu cau phai c6 mot co ché tai chinh tét ciing nhu ngan sach Nha
nudc du manh. Do vay, viéc lya chon mo6 hinh nao, hay tham chi la két hop ca hai
mo hinh, hoan toan tuy thudc vao diéu kién kinh té - xd hoi cu thé cua tung quéc
gia. Thuc té cho thiy, BHXH tu nguyén trong cic chuong trinh ASXH & hau hét
cac qudc gia dang phat trién déu theo mo hinh Bismarck. Trong d6, chinh sach
BHXH duoc coi 1 nong cdt trong viéc dam bao ASXH cho toan dan [40, tr.57-61].
Piéu nay c6 thé 1y giai dua trén sy phu hop giita cac dic trung cuia BHXH ty
nguyén véi mo hinh Bismarck. Theo Bismarck, chinh sich BHXH ban dau duoc
thiét ké theo co ché bt budc cho NLP trong khu vuc chinh thirc, véi nguyén tic cot
16i 14 hudng thu theo dong gop. N6 dan dén hé qua 1a NLD thudc khu vuc phi chinh
thirc s& nam ngoai pham vi bao vé cia BHXH, boi ho khong thudc d6i tuong tham
gia va khong thyc hién nghia vu dong gép (Khac véi mo hinh cia Beveridge, viéc
t6 chirc thyc hién BHXH khong phu thudc vao nghia vu dong gép ma dya vao
nguon tai chinh duwoc dam bao tir ngan sach nha nudc). Vi 1& d6, bén canh BHXH
bat budc, cac qubc gia theo truong phai Bismarck Iya chon thyc hién BHXH ty
nguyén dé lap day khoang tréng ma BHXH bat budc con dé ngo. NLD 1a doi tuong
ciia BHXH tu nguyén dugc quyén tu quyét dinh viéc tham gia bao hiém ctia minh,

tur lua chon mirc dong va phuong thire dong phu hop véi nhu cau va kha ning tai
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chinh, dé duoc hudéng cac quyén loi BHXH. Ciing nhu BHXH bat budc, mirc hudng
BHXH ty nguyén dugc xac dinh trén co s¢ mic dong ctia tham gia.

Trong qué trinh xdy dyng hé thong BHXH & cac qudc gia, khong thé khong
nhic t6i vai trd cua T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) voi viée thong qua mot loat
cac cong udc nham xéac dinh rd ndi dung, bo sung, hoan thién, va cu thé hoé cc van
dé lién quan dén BHXH. Trong d6, ndi bat 1a Cong wéc sd 102 vé quy pham tbi
thiéu cta an toan x3 hoi, 1952. Cong udc nay tap hop tat ca cac chinh sach, ma dua
vao d06, cac nudc thanh vién tham gia ky két va xac dinh nhimg ché do dugc coi 1a
nong ¢t cua hé thong ASXH qudc gia. Co 09 ché do dugce dé cap trong Cong udc
102, bao gém Cham s6c y té, Tro cép dm dau, Tro cép that nghiép, Tro cép tudi gia,
Tro cép trong truong hop tai nan lao dong hoac bénh nghé nghiép, Tro cép gia dinh,
Tro cép thai san, Tro cép tan tat, Tro céip tién tuit. Sau cong udc 102, ILO thong
qua mdt loat cong udc khac, nham bd sung, hoan thién va cu thé hoa cac van dé lién
quan dén BHXH, nhu: Cong udc sd 111 (1958), dé cap dén van dé viéc 1am va that
nghiép, chéng phan biét d6i xir gitra nhitng NLD c6 mau da, ton gido va ching toc
khac nhau; Cong udc s6 128 (1967), dé cap van dé tro cip tan tat, tudi gia va tién
tudt; Cong udc s6 156 (1981) khuyén céo cac van dé vé NLD va trach nhiém gia
dinh. Pac biét, nam 2012, trong Khuyén nghi R.202 nam vé San An sinh xa hoi,
ILO d3 dwa ra cach tiép can ASXH theo vong doi. Theo d6, cudc ddi con ngudi 1a
mot chu trinh séng g6m nhiéu giai doan khac nhau: Giai doan con nho, giai doan
dén tudi di hoc, giai doan trong do tudi lao dong, giai doan nghi huu... Mdi giai
doan doi hoi phai co nhitng chinh sach ASXH phu hop. Su lya chon wu tién ctia mdi
gia dinh trong nhiing giai doan khac nhau cta cudc doi, s€ c6 nhitng anh hudng
nhét dinh dén viéc hoach dinh chuong trinh ASXH quéc gia n6i chung va BHXH
no6i riéng. Cé thé néi, nhitng cong udc qudc té cta ILO 14 co sé d&¢ BHXH cac nudc
khong ngimg hoan thién trong nhiing diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cu thé [56].

Cong udc sd 102 cua ILO khong dé cap dén BHXH tu nguyén. Do d6 co thé
hiéu, BHXH tu nguyén 1a chinh sach cta cac qudc gia. Thuc hién hay khong thuc

hién, va thuc hién nhu thé nao, déu do mdi quoc gia quy dinh trong cac vin ban
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phap luat qubc gia. Viéc trién khai BHXH ty nguyén & mdi qudc gia, trude hét phai
xdy dung dugc mot hé thong cac quy dinh phap luat vé loai hinh bao hiém nay.
Thong qua cac quy dinh phap ludt, quyén vé bao vé thu nhap, chim soc sirc khoé
trong qua trinh lao dong va sau qué trinh lao dong (nghi huu) dugc dam bao mot
cach 1au dai, 6n dinh. Mit khac, vé&i chic nang xa hdi cua minh, Nha nudc td chire,
quan 1y va thuc hién cac quy dinh phap luat vé BHXH ty nguyén mot cach cong
bang, trong twong quan véi sy phat trién kinh té - x4 hoi cua cong ddng, dam bao an
sinh, 6n dinh xa hi.

Tur nhiing phén tich, din giai trén day, c6 thé hiéu phdp ludt vé BHXH tu
nguyén la hé thong nhitng quy dinh do Nha nuéc ban hanh, quy dinh cdc hinh thire
bdo dam diéu kién vt chat va tinh than cho NLP tham gia bao hiém xd hoi tw
nguyén va thanh vién trong gia dinh ho khi bi giam hodc mdt thu nhdp do gdp phdi
nhitng rii ro, bién cé trong cudc song dan dén bi gidn doan hodc cham dirt qud
trinh lao dong.

Péi tuong diéu chinh ciia phap luat vé BHXH ty nguyén 1a nhitng quan hé xa
hoi, hinh thanh trong qua trinh déng gop va chi tra cac ché d6 BHXH tu nguyén,
dugc cac quy pham phép luat diéu chinh. Hay néi cach khac, dbi twong diéu chinh
ctia phap luat vé BHXH ty nguyén 1a nhiing quan hé xa hoi phét sinh trong linh vuc
bao dam thu nhap nham 6n dinh doi séng cho NLD thudc ddi twong tham gia
BHXH ty nguyén va gia dinh ho trong truong hop gip phai rui ro, bién cd trong qua
trinh lao dong hodc khi gia yéu, khong con kha ning lao dong, va dugc cac quy
pham phap luat diéu chinh.

La mot cdu phan ciia phap luat vé BHXH, nhung phap luat vé BHXH tu
nguyén c6 diém khac biét dang ké v6i phap luat vé BHXH bat budc trong cach thirc
ma no tac dong lén cac quan hé xa hoi thude doi tuong diéu chinh. Theo do, nha
nudc ton trong tinh “ty nguyén” va str dung quyén lya chon ciia cac chi thé tham
gia dé tac dong 1én cac quan hé xa hoi do phéap luat diéu chinh. Cac quy dinh cua
Nha nuéc vé BHXH ty nguyén mang tinh md, dong vién, khuyén khich NLD tham

gia, thay vi mang tinh bit budc. Cac quy dinh cu thé vé dbi tuong tham gia, mirc
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dong gop, diéu kién hudong, mirc huong... déu duoc xay dung mot cach linh hoat dé
cac chi thé lién quan tuy vao nguyén vong va kha ning, lua chon tham gia cho phu
hop. Tuy nhién, tén trong tinh “ty nguyén” khong dong nghia véi cho phép tu do y
chi tuyét ddi. Béi 18, su tu do qué muc cua bat ky chu thé nao déu co nguy co xam
hai dén quyén, loi ich hop phap cua chii thé khac. No6i cach khac, tu do ca nhan vo
gidi han khong thé diéu chinh cac mdi quan h¢ xa hoi mét cach cong bﬁng, khi con
ngudi séng phu thude vao nhau, v6i nhidu médi quan hé phirc tap, dan xen. Nghién
ctru vé sy han ché tu do y chi, c6 quan diém cho réng, ba ly do cua sy gidi han gém:
nhu ciu can ddi giira loi ich ca nhan va loi ich cong cong; nhu ciu bao vé ngudi yéu
thé trong xa hoi; nhu cau phat trién kinh té c6 trat tu ding hudng theo sy lya chon
chung [60]. Vi 1& d6, phap luat vé BHXH tu nguyén, mot mit ton trong tinh “ty
nguyén”, mat khac dit ra cac quy dinh mang tinh khung, gidi han tu do, nham dam
bao su cong bang, hop 1y vé quyén loi ciia nguoi tham gia bao hiém, ¢¢ BHXH ty
nguyén phat trién diing dinh huéng. Chang han, nguoi tham gia BHXH tu nguyén
duoc lya chon muc dong khi tham gia BHXH tu nguyén. Nhung muc dong nay
duoc quy dinh trong mot gidi han cu thé, c6 muc tran va mic san ma ngudi tham
gia phai tuan thu. Hay khi muén huéng BHXH mot 1an, roi khoi hé thong BHXH,
ngudi tham gia BHXH tuy nguyén phai dap tng cac diéu kién luat dinh, nhu: cac
diéu kién vé nghia vu dong gop, thoi gian tham gia, sy kién bao hiém va cac hd so,
thu tuc hudng.

2.2.2. Cdc nguyén tic ciia phdp ludt vé bdao hiém xa hi tw nguyén

Céc nguyén tic cua phap ludt noi chung, phép luat vé BHXH tu nguyén noi
riéng, la nhiing tu tuong, phap Iy chu dao, chi dao viéc xay dung, t6 chirc thuc hién va
giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh thuc hién phép luat. Cac nguyén tic niy
phai phu hop voi tinh chét, dic diém cua cac quan hé xa héi do phap luat diéu chinh.

BHXH ty nguyén 12 mot loai hinh cia BHXH. Quan hé gitra BHXH tu
nguyén va BHXH 1a quan hé gitra “cai riéng” va “céi chung”, cai by phan va cai
toan thé. Phap luat vé BHXH tu nguyén, vi vay phai tuan thu va cu thé hoa céc
nguyén tac chung ctia phap luat vé BHXH. D6 la:
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- Két hop hai hoa giiva nguyén tic déng — hudng va nguyén tdc chia sé riii ro.

Pong — hudng 12 nguyén tic thé hién rd ban chat kinh té cia BHXH. Theo
nguyén tic nay, mudn dugc hudng cac quyén loi BHXH, nguoi tham gia phai thuc
hién nghia vu déng gop vio quy BHXH theo mot ty 1é nhat dinh trong thoi gian ma
phap luat quy dinh. Trén thuc té, kinh phi dé thuc hién cic ché d6 BHXH chu yéu
duogc hinh thanh tir sy dong gop cua NLD, nguoi sir dung lao dong. Cac ngudn thu
khac (néu c6) chi mang y nghia bd sung. Do d6, phap luat dit ra cac quy dinh vé
diéu kién huong, mic hudng, trén co s& mic dong va thoi gian dong. Piéu nay
dugc xem 1a tat yéu, khéach quan, dam bao dugc tinh cong béng gitra cac bén tham
gia. Mitc déng bao hiém cang cao, thoi gian dong bao hiém cang nhiéu, thi muc
hudng bao hiém cang 16n. Viée t6n trong nguyén tic dong — hudng, s& dam bao tinh
cong bang giita cac chu thé tham gia BHXH. Chinh vi vy, cac qudc gia trén thé
gidi déu xem dong — hudng 1a nguyén tic co ban trong phap luat vé BHXH. Tuy
nhién, trong BHXH, néu chi hudng t6i sy cong bang, dam bao sy cong bang 1 chua
du, chua thé hién hét y nghia xa hoi, nhan vin siu sac cia BHXH. Vi viy, nguyén
tac dong — hudng, can phai duoc két hop hai hoa, nhuan nhuyén véi nguyén tic chia
sé rii ro, voi phuong cham 13y s6 dong bu sd it. Trong truong hop ngudi tham gia
bao hiém bi mat, hoic giam thu nhap bdi nhitng kho khan, rai ro trong cudc séng, s€
duogc san sé tir khoan dong gop tai chinh cta s6 dong tham gia BHXH. Nguyén tic
chia sé rui ro dugc thé hién rd trong cac ché do tro cép dm dau, tro cép thai san...

- Pdm bdo sw binh ding vé quyén tham gia va hwéng BHXH

Nguyén tic nay xuat phat tir quyén binh dang trudc phap lut cia mdi nguoi.
Theo d6, “Moi ngudi déu binh dang trudc phap luat va dugc phap luat bao vé binh
dang khong ky thi. Moi nguoi déu duge bao vé chong lai moi ky thi hay xdi giuc ky
thi” [33, Piéu 47]. Binh dang trudc phap luat 1a quyén chinh dang, tat yéu, ciia con
nguodi trong moi linh vyc ctua doi séng xa hoi, dugc phép ludt ghi nhan va bao vé.
Mot trong nhirng ndi dung co ban cta quyén binh dang trude phap luat, d6 1a quyén
khong bi phap luat phan biét dbi xtr trong viéc huéng cac quyén va thyuc hién cac
nghia vu. Con ngudi sinh ra c6 thé khac nhau vé chung toc, gidi tinh, tin ngudng,

ton gido, hoc van, dia vi xa hoi. Tuy nhién, dé6 khong phai 1a co sé dé phap luat
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phan biét dbi xur trong viéc hudong cac quyén va chiu trach nhiém phap 1y. Phap luat
phai léy su binh déng lam thude do chuin muc cia sy tién b, van minh, san lép
moi khac biét vé quyén va nghia vu phap 1y cia moi nguoi trong xa hoi.

Quyén binh dang trudc phap luat, khong bi phap luat phan biét, dbi xir con
duogc thé hién ¢ quyén dugc hudng tat ca cac quyén con ngudi nhu nhau & moi noi,
moi lic va moi hoan canh [48]. Quyén duoc huéng ASXH 1a mot trong nhimng
quyén con ngudi co ban, dugce xép vao nhom quyén kinh té, xa hoi, van hoa. Quyén
nay duoc ghi nhan trong Diéu 22 (ddng thoi duoc nhic dén trong Didu 25) cua
Tuyén ngén toan thé gidi vé Nhan quyén (UDHR) nam 1948. “Voi tu cach 1a thanh
vién cta x3 hoi, moi nguoi déu c6 quyén duge huong ASXH, ciing nhu duoc thuc
hién cac quyén vé kinh té, xd hoi va van hoa khong thé thiéu dbi v6i nhan pham va
tur do phat trién nhin cach ctia minh, thong qua nd luc qudc gia, hop tac quoc té va
phu hop voi hé théng to chirc va ngudn luc ctia mdi qudc gia”. Do vay, phap luat
ctia cac qudc gia vé ASXH néi chung va phap luat vé BHXH néi riéng, khong thé
thoat ly khoi nguyén tic ndy. Moi c4 nhan, thanh vién trong xa hoi déu dugc quyén
tham gia BHXH, va duoc hudng quyén loi BHXH trong diéu kién, hoan canh giong
nhau. Phap luat qudc gia khong dugc dit ra cac quy dinh mang tinh phan biét d6i xir
gitta cac ca nhan dya trén cac dac diém vé nhén than: sic toc, ton giao, thanh phén Xa
hoi, quéc tich... lién quan dén diéu kién tham gia, diéu kién dong, diéu kién hudng,
mirc hudng. Tuan thu nguyén tic nay, phap luat vé BHXH tu nguyén sé& gop phan
dam bao sy cong bang xa hoi, khuyén khich cac thanh vién trong x4 hoi tich cuc tham
gia BHXH tg nguyén. Tur d6, dién bao phu BHXH ngay cang dugc mé rong.

- Pdam bado tinh théng nhat vé hé thong va lién tuc vé thoi gian

Trong nén kinh té thi truong, “lao dong”, “viéc lam” 1 nhimng yéu t6 c¢é tinh
“dong”. C6 NLD trong cudc doi minh co thé chi 1am mot cong viée nhat dinh. C6
NLP lai lam nhiéu cong vi¢e khac nhau, chuyén dich gitra cac khu vuc lao dong
khac nhau. Vi thé, ¢6 thé c6 nhiéu thay doi, bién dong trong qué trinh con ngudi lao
dong, lam viéc dé tao ra thu nhdp. Tuy nhién, quan hé¢ BHXH, can phai dam bao
dugc tinh 6n dinh, tinh lién tyc vé thoi gian tham gia BHXH. Néi mot cach khéc, co

ché thyc hién BHXH phai vira dap tng dugc su bién dong 16m, nho cua thi truong
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lao dong, vura on dinh duoc do6i ngii NLD, vira bdo dam dugc doi séng cua ho khi bi
giam sat hodc mat kha ning lao dong [4, tr.29].

- Nguyén tic Nha nwée thong nhdt quan 1y BHXH

Co s& cta nguyén tic ndy nim & chirc ning xa hoi cia Nha nuée. Nha nude
— véi tu cach 1a ngudi chii s¢ hitu cao nhét, dong thoi 1 ngudi chi sir dung lao dong
16n nhat, nguoi dai dién cho toan x hoi, phai 13 ngudi théng nhat quan 1y toan bo
linh vuc ASXH no6i chung va BHXH n6i riéng. Nha nudc quan ly BHXH thong qua
viéc xdy dung, ban hanh chinh sach phap luat vé BHXH. Trén co s& chinh sach
phap luat vé BHXH, Nha nudc phan cong trach nhiém rd rang cho cac co quan chirc
nang, cac td chirc, c4 nhan, td chirc thuc hién va giai quyét cic van dé phat sinh
trong qua trinh thyc hién, bao gdm ca giai quyét khiéu nai, t6 céo, tranh chip vé
BHXH. Bén canh do, vai tro cia Nha nudc con duoc khéng dinh qua viéc nha nudc
truc tiép dong gop, hodc hd tro cac nguén luc dé thuc hién cac ché do BHXH.

BHXH ra doi nham 6n dinh doi song cho NLD va gia dinh ho, gop phan bao
dam ASXH. Hoat dong BHXH vira mang tinh kinh té, vira mang tinh chinh tri, xa
hoi, thé hién tinh nhan van su sic. Do vay, BHXH hoat dong theo hinh thirc bét
budc hay tu nguyén, déu can phai cé sy quan 1y, bao trg cia Nha nude. Pidu nay
nham dam bao cho hoat dong BHXH an toan, lanh manh, hi€u qua, dat dugc muc
tiéu dé ra, gitip ngudi tham gia bao hiém an tim, tin tudng.

- Nguyén tdc dam bdo an toan tai chinh ciia quy BHXH

C6 thé hiéu, dam bao an toan tai chinh cia quy BHXH la dam bao sy can doi
trong quan hé thu - chi cia quy BHXH. Nho d6, quy BHXH duy tri duoc su on dinh
trong dai han, dap tng quyén loi cho nguoi tham gia BHXH. Nhu vay, sy “can d6i”
& day, duoc hiéu 1a thu phai dam bao cho chi; c6 két du quy, dé dam bao tinh bén
vitng trong dai han. Tuy thudc theo diéu kién kinh té xa hoi cta ting qubc gia, cac
quy dinh vé dong — huong, dugce xay dung khic nhau. Tuy nhién, dé dam bao duoc
nguyén tic an toan tai chinh, cac quy dinh vé muc dong va phuong thirc dong, phai
dugc x4c dinh phu hop vdi kha nang chi trd cua nguoi tham gia BHXH. Béi 1€, muc

dong BHXH 14 nhan t6 quan trong, quyét dinh su tham gia ctia cac chi thé, anh
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hudng dén can ddi thu — chi. Bén canh do, cin dam bao chi tra kip thoi, déy du cac
ché do BHXH. Mrc hudng cac quyén lgi bao hiém it nhat phai dap ung nhu cau chi
tiéu trung binh, dam bao murc séng tdi thiéu cho ngudi tham gia bao hiém, gop phan
6n dinh cudc séng cho ho, khi gdp nhiing rui ro khién ho bi giam hoac mét thu
nhap. Ngoai khoan déng gép ctia nguoi tham gia bao hiém, tai chinh BHXH con ¢6
su hd tro tr ngan sach Nha nudc va cac hoat dong dau tu quy BHXH. Mtc hd trg
cua Nha nudc thuong duoc xéc dinh theo tirng nhém doi tuong cu thé, va duoc diéu
chinh theo timg thoi ky, nhim dam bao tinh can dbi cho quy. Hoat dong dau tu quy
BHXH dugc quy dinh 16 rang, chat ché, dam bao sy an toan va kha nang sinh loi
nhuan, dé dat duoc muc tiéu bao toan va tang trudng quy, dam bao duoc nguén tai
chinh bén viing.

Bén canh viéc tuan thil nhitng nguyén tic chung cua phap luat vé BHXH,
phap luat vé BHXH tuy nguyén con c6 nhiing nguyén tic riéng, phi hgp véi tinh
chét, vai tro, chitc ning ctia nd. V& co ban, phap luat vé BHXH ty nguyén c6 ba
nguyén tic mang tinh dic thu:

Thir nhdt, BHXH tir nguyén dwoc thwc hién trén co sé tw nguyén cia nguoi
tham gia bdo hiém

Pay la nguyén tic mang tinh dic thu cua phap luat vé BHXH tuy nguyén.
Khac v6i BHXH bat budc - loai hinh BHXH trong d6 su tham gia cia NLD va
ngudi st dung lao dong la bit budc, BHXH tu nguyén duogc thuc hién trén co sé tu
nguyén cua NLD tham gia. N6i mot cach cu thé hon, viéc tham gia hay khong tham
gia BHXH tu nguyén, tham gia nhu thé nao, lva chon mirc déng, phuwong thirc dong
ra sao, hoan toan tuy thudc vao ¥ chi, nguyén vong ctia NLD, trén co so diéu kién
kinh té, kha ning tai chinh va nhu cau ca nhan, phu hop véi cac quy dinh cta phap
luat. Chinh nguyén tic ndy di dam bao quyén duoc tham gia va bao vé boi BHXH
cho moi NLD, cho du gitra ho c6 su khac biét vé muc thu nhap, vé tinh chét viéc
lam, khong gian séng, khu vuc kinh té.

Thit hai, dam bdo sw linh hoat ciia cac quy dinh phdp ludt dong thoi can doi,
hai hoad loi ich ciia cdc chii thé trong quan hé BHXH t nguyén

Dic diém bao trum, phd bién ciia nhém ddi tuong tham gia BHXH ty nguyén
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1a nhimg NLD thudc khu vuc phi chinh thiic, néng dan, doi séng con nhiéu kho
khan, thu nhap khéng 6n dinh, trinh d6 hiéu biét va kha nang tiép can thong tin con
han ché. Boi vdy, cac quy dinh ctia phap luat BHXH tu nguyén phai dugc xiy dung
mot cach linh hoat, tao diéu kién thuan loi nhit cho nguodi tham gia. Sy linh hoat
nay thé hién trong cac quy dinh, nhu: mic dong, phuong thirc dong va tuwong tmg 1a
mirc bao hiém. NLD c6 thé lya chon mutc dong va phuong thirc déng sao cho phu
hop véi diéu kién tai chinh va nhu cau ctia minh. Trén co sé mirc dong va thoi gian
dong bao hiém, NLP sé& c6 mirc huong bao hiém tuwong xtng. Tuy nhién, ngoai viéc
dat ra nhitng quy dinh linh hoat cho phép NLD lga chon, phap luat BHXH tu
nguyén phai dé ra nhiing gidi han, dam bao can ddi, hai hoa loi ich cta cac chii thé.
Quy dinh ndy nham dam bao su binh dang gifta nhitng ngudi tham gia bao hiém,
tranh sy chénh léch qua 16n trong mtrc thu hudng, tranh gay ap luc 1én quy BHXH
va dam bao tinh kha thi cho vi¢c thuc hi¢n BHXH ty nguyén.

Thit ba, cdc quy dinh phdp ludt vé BHXH tw nguyén phdi don gian, dé hiéu,
ro rang

O nhiéu nudc trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, hinh thoc BHXH ty
nguyén dugc trién khai sau BHXH bit budc. Do vay, vé chinh sach va bd may thuc
hién, thuong thiéu su déng bd, hoan thién nhu ¢ loai hinh BHXH bét budc. Hon
nita, do nhitng han ché mang tinh dic thu cia nhém ddi twong lao dong tham gia
BHXH tu nguyén, dé ho c6 thé nhanh chong tiép can chinh sich BHXH tu nguy¢n,
cac quy dinh phap luat ciing nhu qua trinh t6 chirc thuc hién phai don gian, d& dang,
thuan tién, bao dam kip thoi va déy du quyén lgi cho ngudi tham gia. Cu thé, phai
don gian hoa thi tuc dang ky tham gia va hudng cac ché do; phuong thirc thu, chi
tra phai linh hoat va thuan ti¢n.

2.2.3. Néi dung phdp ludt vé bdao hiém xa héi tw nguyén

2.2.3.1. Péi twong tham gia bdo hiém xa héi tw nguyén

Noéi dén d6i twong tham gia BHXH 12 néi dén nguoi c6 nghia vu dong gop
vao Quy BHXH dé duoc huong cac quyén loi bao hiém khi du diéu kién. Dbi tuong

tham gia BHXH ty nguyén 1a nhiing ngudi khong thude dién tham gia BHXH bat
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budc. Trong d6, chu yéu 1a NLD thudc khoi phi chinh thirc, nong dan. Ho 1a nhiing
ngudi c6 doi sobng khé khan, thu nhap thap, cong viéc khong 6n dinh, kha ning tiép
can thong tin han ché. Pé duoc bao vé khi khéng con kha ning thu nhap do gip
phai rui ro, méat kha nang lao dong vi stic khoe, tudi tac, ho tham gia vao quan h¢
BHXH ty nguyén voi nghia vu déng gép quy BHXH nhu mét “hinh thire tiét kiém”
cho twong lai. Néu & loai hinh BHXH bt budc, ngoai NLD, nguoi st dung lao dong
phai c6 nghia vu dong gép vao quy BHXH, thi & BHXH tu nguyén, chi c6 NLD la
thanh phan “cimg”. Mot s6 nudc trén thé gidi quy dinh ddi twong tham gia BHXH
tu nguyén ngoai ngudi lao dong ra con co cac ddi tac lao dong/ ngudi thué dich vu
lao dong, va c6 thé c6 sy tham gia ctia Nha nudc. Trong khi d6, & mot sd nudc
khac, d6i tac lao dong/nguoi thué dich vu lao dong khong cé nghia vu tham gia
BHXH ty nguyén.

O Puc, d6i tugng tham gia BHXH tu nguyén bao gém: NLP ty do (trur
nhitng nguoi lam viée trong nganh gido duc, y té, gido vién, giang vién, y t4), nghé
si, ngu dan, ngudi trén 16 tudi, co thuong tra & Pirc va khong thudc déi tuong dong
bao hiém bat budc; cong chirc va ngudi cé thu nhap thdp hon thu nhap t6i thicu
(thdp hon 400 euro/thang) [51, tr.34]; nhitng cong dan mang qudc tich Puc sinh
song va lam viéc & nudc ngoai [122, tr.334]. Trong khi d6, & Singapore, nhiing
ngudi tu minh tao viéc lam, ngudi nudc ngoai tam tra tai Singapore, nguodi dudi 16
tudi c6 thé tham gia ché d6 BHXH tu nguyén [89, tr.41]. Tai Phap, BHXH tu
nguyén ra doi trude ca bao hiém thwong mai, dudi dang cac quy tuong té, tir cubi
thé ky XIX. Di tugng ma chuong trinh BHXH ty nguyén huéng t6i 1a nguoi nong
dan, tho tha cong, nguoi 1am nghé danh c4 trén bién... [75, tr.14-15].

Mot sé qudc gia con xdy dung cac chuong trinh BHXH ty nguyén khac nhau
cho nhirng nhom ddi tugng khac nhau, nham dam bao tét nhat quyén dugc tham gia
va huong BHXH cho NLB. Trung Quéc 1a mot vi du. Do sy phin hoa 1 rét muic
song & nong thon va thanh thi nén chuong trinh BHXH tu nguyén ¢ Trung Qudc
duoc ap dung tach biét cho hai khu vuc nay [155]. O khu vuc néng thon, BHXH tu
nguyén ap dung tir cudi ndm 2009 cho NLD trong d6 tudi tir 16 dén 60 tudi khong
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nam trong dién tham gia chuong trinh BHXH thanh thi [152]. Chwong trinh BHXH
tu nguyén ¢ thanh thi dugc ap dung tu cudi ndm 2011 cho ddi tuong 1a lao dong phi
chinh thitc khu vyc thanh thi (tir di 16 tudi va khong ndm trong dién tham gia
BHXH bit budc & thanh thi). Su khac biét chii yéu ciia 2 chuong trinh ndy nam ¢
quy dinh vé mirc déng goép cling nhu mirc hd trg dong gop cia Nha nudc voi dbi
tuong tham gia BHXH ty nguyén. Tuong ty Trung Qudc, BHXH ty nguyén & Thd
Nhi Ky ciing dugc chia thanh hai tiéu hé thong 13 BHXH tu nguyén d6i voi lao
dong tu do va BHXH tu nguyén ddi voi nong dan ty do. Trong do, doi tuong cua
BHXH ti nguyén ddi voi lao dong tu do bao gdm: NLD doc 1ap khong c6 quan hé
lao dong; vo hodc chong that nghiép cua lao dong trong khu vuc ndng nghiép;
nhitng ngudi ndi trg; nhitg ngudi gée Tho cd qudc tich nude ngoai; vo hodc chong
trong khu vuc nong nghiép, than nhan ctia nhitng nguodi Tho dinh cu & nude ngoai
do diéu kién phai sdng phu thudc va khong co cong viéc on dinh. Pdi tuong cia
BHXH tu nguyén d6i v6i nong dan ty do, gdm nhitng NLD tu do khong thudc dbi
tuong cua bao hiém xa hoi bat budc [75, tr.24].

Vé co ban, NLD tham gia BHXH ty nguyén hodc gia dinh ctua ho khi thoa
min day du cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat vé BHXH tu nguyén s& dugc
hudng céc quyén loi bao hiém. Cac diéu kién nay cé thé dugc quy dinh khéac nhau,
tuy thudc vao timg ché do bao hiém, nhung déu c6 diém chung 1a du thoi gian dong
gbop vao quy BHXH.

2.2.3.2. Céc ché do bao hiém xd hoi tw nguyén

Cac ché 6 BHXH ty nguyén 1a cac quyén loi bao hiém ma nguoi tham gia
BHXH tu nguyén duoc huong khi dap tng ddy du cac diéu kién. Viéc xac dinh
d6i tuong tham gia ciing nhu cac ché do BHXH tu nguyén tuy thudc vao nhu ciu
tham gia va kha niang dap ung cta ting qudc gia, tuy nhién hau hét déu dua vao
nhitng quy dinh cta Cong udc s6 102 Quy pham tbi thiéu vé An toan xa hoi
(1952) cua ILO. Theo Piéu 2 cua cong udc nay, dé dam bao muc séng tdi thiéu thi
trong hé thong BHXH qudc gia can lya chon it nhat 3 trong 9 ché do: Cham soc y

té, tro cap 6m dau, trg cp that nghiép, tro cip tudi gia, trg cap trong truong hop
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tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép, trg cép gia dinh, tro cép thai san, tro cép
tan tat, tro cép tién tuét. Trong 3 ché d6 duoc lua chon, phai bao gém it nhat 1a
mot trong cac ché d6 tro cép tht nghiép, trg cép tudi gia, trg cép trong truong hop
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tro cép tan tat va tro cép tién tuat. ILO
khéng quy dinh vé BHXH tu nguyén, do d6 c6 thé hiéu day 1a khong phai 1a chinh
sach bat budc, cac quéc gia tuy theo nhu cau va diéu kién cu thé, tu thiét ké cac
ché d6 BHXH ty nguyén.

Vié¢c lya chon &p dung ché d6 nao, ap dung bao nhiéu ché d6 1a van dé c6 v
nghia quan trong trong xdy dung chinh sach BHXH ty nguyén, phy thuc vao thé
ché chinh tri va trinh do phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia trong mdi thoi ky.
Thue té cho thiy, c6 qubc gia thuc hién ngay mot lac nhiéu ché do, nhung ciing c6
quéc gia chi thuc hién 1 dén 2 ché do, sau d6 mé rong dan cac ché do. Chéng han,
BHXH tu nguyén ¢ Phap ap dung cac ché d6 sau: Bao hiém huu tri, Bao hiém 6m
dau, sinh d¢, thuong tat; Bao hiém tai nan nghé nghiép; Bao hiém that nghiép dbi
v6i nhitng ngudi 1am cong trong ndng nghiép; Tro cap gia dinh [75, tr.14-15]. Con
& Ba Lan, cac ché d6 BHXH tu nguyén bao g@)m ché d6 tai nan, dm dau va thai
san. Phap luat BHXH ty nguyén Tho Nhi Ky ap dung cic ché do mat stc lao
dong, ché do bao hiém tudi gia, va ché do tur tut (chi ap dung véi lao dong tu do,
khong ap dung voi nong dan). Hay & Phan Lan, hé thong BHXH cho nong dan bao
gém bao hiém dai han (huu tri, tan tat) va bao hiém ngén han (6m dau, tai nan,
that nghiép) [72, tr.23-24].

Ché d6 huu tri 1a ché d6 duoc nhiéu qudc gia thyc hién trong chuong trinh
BHXH ty nguyén. Béi day 1a ché 6 BHXH thu hut sy quan tim bac nhét ciia NLD.
Céc ché do BHXH khéc chi ap dung cho mot s6 d6i tuong NLD nhat dinh. Chang
han: ché d6 thai san chi ap dung ddi voi NLD nir khi sinh con hodc NLD nam c6 vo
sinh con; ché 6 6m dau chi ap dung khi NLD bi suy giam stc khoé can chim soc y
té. Trong khi do, ché do huu tri 1a ché do bao hiém cho mot giai doan trong cudc
doi, ma hau hét ai ciing phai trai qua, d6 1a giai doan nghi huu (tudi gia). Khi vé gia,

thu nhap cua NLD la ndng dan, lao dong tu do... hau hét bi giam, hodc mét toan bo.
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Viéc thuc hién ché do bao hiém huu tri nham 6n dinh cudc séng cho NLP khi vé
gia, gitip ho tu an sinh, gidm bdt sy phu thudc vao con céi va ngudi than trong gia
dinh. Mit khac, tudi tho binh quan cia NLP c¢6 xu hudng ting cao, do chat luong
doi séng va trinh do chim soc y té ngay cang tot hon. Do d6, cham lo doi séng cla
nguoi gia dang 12 mbi quan tim hang dau cta hau hét cac qudc gia trén thé gisi. Boi
18, 46 khong chi 1a van dé c6 y nghia nhan vin, ma con gép phan giam ganh ning
tai chinh cho Nha nudc, nhét 13 trong bdi canh tudi tho ciia con ngudi ngiy cang
cao, toc do gia hoa dan sb dién ra nhanh.

Ngoai ché dd huu tri, cac ché d6 khac, nhu tro cép tlr tudt, tro cép tan tat...
cling dugc nhiéu nudc trién khai khi thue hién BHXH tu nguyén. Bén canh d6, mo
rong cic ché d6 cuia BHXH ty nguyén 13 xu hudng tat yéu trong qué trinh xay dung
mot hé thong ASXH 6n dinh, bén vimg cua cac qubc gia. Tuy nhién, mé rong nhu
thé nao, mo rong dén dau can phai than trong, trén co so¢ tinh toan dén nhu cau thuc
té ctia NLD ciing nhu céc diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi ctia quic gia trong ting
giai doan cuy thé.

Trong phép luat vé BHXH tu nguyén cua cac nude, quy dinh vé quyén thu
hudéng ché d6 bao hiém c6 khac nhau, nhung déu cé cic ndi dung chinh, nhu: dbi
tugng hudng va diéu kién hudng; mic hudong va thoi gian huong.

Péi tugng dugc huéng BHXH ty nguyén la NLD tham gia BHXH tu
nguyén, hodc gia dinh cua ho khi du céac diéu kién huong BHXH tu nguyén theo
quy dinh ctia phap luat. Diéu kién huong BHXH tu nguyén 1a tap hop cac quy dinh
ctia phap luat 1am co s¢ phap 1y d¢ NLD, hodc thanh vién gia dinh ho duoc hudng
quyén loi BHXH tu nguyén. Cac quy dinh cu thé vé diéu kién huong cua cac ché do
BHXH ty nguyén ¢ mdi qudc gia 1a khac nhau, tuy nhién déu dugc thiét 1ap trén co
s& nghia vu dong gdp (bao gém cac quy dinh vé mirc dong, thoi gian dong...) va su
kién bao hiém (thai san, dm dau, huu tri, tir tuét, o).

Muc huong va thoi gian huong BHXH ty nguyén ciing duoc quy dinh tuy
thudc theo timg ché d6 bao hiém va chinh sach bao hiém ctia mdi qudc gia. Mirc

huéng BHXH ty nguyén thudng duoc quy dinh ¢ mirc thip hon muc thu nhap lam
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can cir dong BHXH lic ngudi tham gia dang lam viéc. Piéu nay nham khuyén

khich NLD lam vi¢c va khong y lai vao cac khoan trg cép BHXH, mat khac tranh

gay ap luc cho nguén tai chinh thyc hién BHXH ty nguyén. Bén canh do, mirc

huong BHXH ty nguyén ty 1€ thudn voi mic thu nhdp thdng lam can ctr dong

BHXH tu nguyén, ty 1¢ thuan véi thoi gian NLD tham gia BHXH ty nguyén. Noi

cach khac, nguoi dong BHXH ty nguyén nhiéu hon, thi quyén loi huong s& 16n hon.
2.2.3.3. Thii tuc thue hién bao hiém xd héi tu nguyén

Thi tyc thyc hién 1a mot trong nhimg ndi dung quan trong quyét dinh dén
muc d¢ thanh cong cta chinh sich BHXH tu nguyén. Béi, nhiing quy dinh nay anh
huéng tryc tiép dén viéc phat trién ddi twong. Thu tuc ding ky tham gia cang thuan
tién, don gian cang khuyén khich duoc nhiéu dbi twong tham gia. Thu tuc chi tra
quyén loi bao hiém cang tinh gon, nhanh chéng, dam béo tinh kip thoi, cang clng
¢d dugc niém tin cia NLD, tir d6 ¢6 stc lan toa ra cong déng. Béi vay, viéc thiét ké
quy trinh, thii tuc thyc hién BHXH ty nguyén phai lay NLD 1am trung tim, theo
huéng linh hoat thuan loi cho NLD & bat ky giai doan nio trong qué trinh tham gia
va thy huong cac ché do.

Mbi qudc gia ¢ nhitng cach thire thiét ké quy trinh, tha tuc thue hién BHXH
tu nguyén khac nhau, tuy thudc vao cac dac diém cta mo hinh BHXH, cac nguén
luc tai chinh, trinh d§ phat trién cta khoa hoc cong nghé, trinh d6 dan tri, kha nang
tiép can thong tin, thoi quen, phong tuc, tp quan ctiia ngudi dan qudc gia minh. Tuy
nhién, tyu trung lai, co6 thé phan chia thu tuc thyc hién BHXH tu nguyén thanh 3
nhom chinh:

Nhom thir nhat: Nhém cac quy dinh vé hd so, trinh ty dang ky tham gia
BHXH tu nguyén. Dé khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi cho NLD tham gia
BHXH ty nguyén, cac qubc gia thuong cé xu hudng don gian hoa hd so va thii tuc
dang ky tham gia loai hinh bao hiém nay. Theo d6, ho so cha yéu bao gom céc gidy
t& xac minh nhan than, thé hién nguyén vong duoc tham gia BHXH tu nguyén. Viéc
dang ky co6 thé tién hanh tryc tiép tai cac co quan BHXH, hoic ding ky thong qua

phuong thue dién tu, truc tuyén.
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Nhém thir hai: Nhom cac quy dinh vé ho so, trinh ty, thu tuc giai quyét ché
d6 bao hiém. Thong thuong, dé dugc hudng quyén loi BHXH tu nguyén, ngudi cd
quyén thu huéng phai chuan bi bo hd so chirng minh cho viéc dap tng du cac diéu
kién dé hudng, ndp 1én co quan, c6 thim quyén dé xem xét, giai quyét, chi tra tro
cap, quyén loi. HO so yéu cau hudng quyén loi tir BHXH tu nguyén phai dam bao
cac tai liéu chung minh thoi gian tham gia, dong gop vao quy BHXH; tai liéu xéac
nhan xay ra sy kién bao hiém ...

Nhom thir ba: Nhom cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc trong viéc thuc hién cac
nhi¢m vy, chic nang khéac thudc linh vuc BHXH tu nguyén. Chéng han, thu tuc giai
quyét khiéu nai, tb céo, xir 1y vi pham phap luat, tha tuc tién hanh cac hoat dong dau
tu tdng trudng quy... Nhitng quy dinh thugc nhom nay thuong mang tinh chat ché,
nham dam béo viéc thuc hién phép ludt minh bach, trung thuc va can trong.

2.2.3.4. Tai chinh thuc hién BHXH tu nguyén

Thuc té cho théy, dé BHXH tu nguyén ton tai va phat trién hiéu qua, bao v¢
quyén loi tot nhat cho NLD tham gia, cAn phai c6 mot ngudn tai chinh du 1én va
bén vitng. Ngudn tai chinh nay duoc cac qudc gia thiét ké theo hinh thic quy, va
dugc hinh thanh chu yéu tir dong gop ctia ngudi tham gia bao hiém, hd tro tir ngén
sach Nha nudc va cac ngudn thu khac. Pay 13 ngudn lyc vat chat dé dam bao hoic
thay thé cho thu nhép bi sut gidm hodc mat di caa NLD, 1a “lu6i an toan thu nhap”
ciia NLD va gia dinh ho, khi khong may gip rai ro. Cac quy dinh phap luat vé tai
chinh thyc hién BHXH tu nguyén chil yéu bao gém cac ndi dung vé ngudn thu, cac
khoan chi va quan 1y quy bao hiém.

e V& noudn thu BHXH tu neuyén

Nhu d3 néi & trén, ngudn tai chinh cia BHXH tu nguyén dugc hinh thanh
trén co so dong gop cua ngudi tham gia BHXH ty nguyén (chi yéu 1a NLD) va hd
trg tir ngan sach Nha nudc. Phan 16n cac qubc gia trén thé gisi déu lap quy BHXH
tu nguyén tir hai ngudn thu chii yéu dé [72, tr.26]. Mot trong nhiing nguyén tic co
ban va quan trong nhét trong thyc hién BHXH ty nguyén 1a thu huéng theo dong
gop. Noi cach khac, viéc dong gop hinh thanh quy BHXH 1a diéu kién tién quyét dé
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nguoi tham gia dugc hudng tro cp, va 1a co s dé xac dinh mirc hudng. Véi trach
nhiém quan 1y va ddm bdo an toan tai chinh BHXH, Nha nudc sé hd tro dong gop
vao quy BHXH ty nguyén trong nhiing truong hop can thiét.

Mirc dong BHXH ty nguyén thuong duge tinh theo ty 1é phan trim mirc thu
nhap hang thang do nguoi tham gia lya chon. Tuy nhién, & mdi nude quy dinh mirc
dong gop BHXH tu nguyén c6 khac nhau. Chang han, & Trung Qudc, NLD tham
gia chuong trinh BHXH tu nguyén ndng thon s€ dugc lya chon mirc dong gop trong
5 mirc (100, 200, 300, 400 va 500 NDT), t6i thiéu 100 Nhan dan té&/nam, dong thoi
duoc Chinh phii hd tro 30 Nhan dan té [151]. Nguoi tan tat hodc cac nhom dé ton
thwong dugc tham gia bao hiém & mic thap hon mirc tbi thiéu (100 t&) va duoc hd
trg mot phan hodc toan bo ngan sich tir dia phwong [112, tr.51-52]. Ddi voi
chuong trinh BHXH tu nguyén ¢ thanh thi, nguoi tham gia dugc tu lya chon muc
dong gop trong 10 muc quy dinh, tir 100 dén 1000 Nhan dan té [153]. V&i mbi
murc dong, Chinh phii s& hd trg mot mirc twong tmg tuy vao dia phuwong. Trong khi
d6, & Ba Lan, viéc dong gop vao quy BHXH tu nguyén chii yéu mang tinh “trach
nhiém” cua nguoi tham gia BHXH tu nguyén. V61 mtic dong gép ma phap luat
quéc gia nay quy dinh, phin déng gdp ctia ngudi tham gia BHXH tu nguyén chi
dam bao duoc 10% chi tra cac ché d6 va cac hoat dong. 90% con lai chu yéu dén
tir hd trg cia Nha nuéc. O Phan lan, mic déng BHXH tu nguyén cho noéng dan
kha cao, va ty 1¢ ngay cang tang (trén 20% thu nhap ca nhan), tuy nhién 4/5 trong
sd nay 1a do Nha nudc hd trg [28, tr.32].

Ngoai khoan déng goép cia ngudi tham gia va sy hd tro tir ngan sach Nha
nudc, nguodn tai chinh dé thuc hién BHXH ty nguyén con dén tir nhitng ngudn thu
khac theo quy dinh cua phap luat mdi qudc gia. Trong d6 ¢ nhimg ngudn thu tir
hoat dong dau tu quy voi nhiéu hinh thirc khac nhau; ngudn thu tir sy hd tro cia
doanh nghiép, td churc trong xa hdi; cac khoan thu khéc.

e V& cic khoan chi BHXH tu nguyén

Chi tai chinh BHXH ty nguyén 13 qua trinh phan phdi, sir dung quy BHXH

dé phan bd cac ngudn tai chinh tir quy cho viéc chi tra tro cip cac ché do BHXH ty
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nguyén, chi phi cho bd may quan 1y, chi dau tu ting truong quy va cic khoan chi
khac lién quan dén BHXH tu nguyén. Trong do, chi tra trg cép cho cac ché do
BHXH tu nguyén 1a khoan chi quan trong va chiém ty trong 16n nhéat, nham thyc
hién cac ché do trg cép BHXH tu nguyén. Xét theo thoi han duogc trg cép, cO hai
loai chi tra trg cép la trg cép ngén han va trg cép dai han. Tro cép ngén han, bao
gém chi tra cho céac ché do ngén han nhu ché do dm dau, ché d6 thai san... Tro cép
dai han, bao gém chi tra cho cac ché do dai han nhu ché do huu tri, ché d6 tir tuét.
Cac muc trg cép nay dugc xac dinh phu thudc vao tinh trang stc khoe, mic dong,
thoi gian dong, diéu kién kinh té - xa hoi cia mdi nudc trong nhiing giai doan nhat
dinh va duoc phéap luat quy dinh. Trong sé cac khoan chi thuc hién ché d6 BHXH
tu nguyén duoc thuc hién, thong thudong khoan chi nhiéu nhét 1a cho ché do bao
hiém huu tri. Boi 18, ddy 1a quyén loi gan véi giai doan huu tri ma bat cir NLD nao
cling trai qua (trir trudng hop khong may chét sém) va mang tinh dai han (hudng tir
khi nghi huu cho t6i khi chét).

Chi phi cho bd may quan ly ciing 1a khoan chi cho cac hoat dong thuong xuyén
cta to chirc/co quan thyc hién BHXH ty nguyén, nhu chi tra luong cho ddi ngii lam
cong tac BHXH tu nguyén trong toan hé thdng; chi phi hanh chinh... Pé tranh lam
dung quy, phap luat cac qudc gia co thé quy dinh mot mirc tran chi quan 1y tuong
duong voi chét luong dich vu BHXH ty nguyén ciing nhu quy mo cua hé¢ théng.

Chi cho myc dich dau tu, ting truong quy chi dugc thyc hién khi quy BHXH
tu nguyén da phan phdi da cho myc dich chi tra cac quyén loi bao hiém, va chi cho
hoat dong quan 1y. Noi cach khac, quy phai c6 s6 du thi méi thuc hién dau tu ting
truong. Hau hét cac qudc gia déu co quy dinh nhitng danh muc quy BHXH ty
nguyén duoc phép dau tu. Do déu 1a nhimng linh vyc c¢6 mirc do rii ro thap, chi yéu
1a tham gia vao thi truong chimg khoan, mua trai phiéu ciia Nha nuéc, cho ngin
hang thuong mai vay.

Viéc chi tra cac quyén loi bao hiém cling nhu chi cho cac muc dich khac cua
BHXH tu nguyén dugc thuc hién theo quy trinh théng nhét qua céc trinh ty, thu tuc,
do phép luat quy dinh, nhdm dam bao tinh chinh xac, kip thoi, minh bach, hi¢u qua.
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e Quan lv quy BHXH tu nguyvén

Thuc té cho thay, hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu giao nhiém vu hoat
dong su nghiép BHXH (quan 1y quy, quan ly d6i tuong, thuc hién thu - chi BHXH)
cho co quan BHXH ddc 1ap dam nhan, dudi su diéu hanh cta Hoi déng quan tri,
hozc Hoi dong quan 1y. Viéc quan 1y quy phai tudn thu cic quy dinh cua phap luat.

Hoi déng quan tri (hodc Hoi ddng quan 1y) 1a co quan cao nhit cia BHXH &
mdi qudc gia. Hoi ddng nay gdm dai dién ctia Nha nudc, dai dién NLD (cong doan)
va gioi chu. Hoi d@)ng hoat dong tuong ty nhu Hoi déng quan tri trong cac doanh
nghiép/ cong ty. Giam dbc/ Tong giam déc BHXH do Hoi ddng quan tri/ quan 1y
bau ra. O mot s nude, ngoai Hoi dong quan tri Trung wong con cd Hoi dong quan
tri Vung hodc Bang. Hoi dong quan tri BHXH c6 nhiing nhiém vu co ban, nhu:
dinh huéng hoat dong cua hé thong BHXH; quan 1y cac quy BHXH nhan danh
nhimg ngudi déng BHXH; dé xuat viéc thay d6i mirc dong, mirc huong BHXH;
chi dao viéc thyc hién cac dy an dau tu ting truong quy BHXH...[145]. O mot sb
quéc gia, viéc quan 1y BHXH ty nguyén dugc giao cho cac cong ty BHXH tu
nguyén, nhung cac cong ty ndy van phai chiu su quan ly ctia co quan BHXH thudc
quan ly Nha nudc [88, tr.65].

2.2.3.5. Xur Iy vi pham phdp ludt vé BHXH tw nguyén

Vi pham phap luat vé BHXH ty nguyén duoc hiéu 1a hanh vi trai phap luat,
xam hai dén céc quan h¢ BHXH tu nguyén dugc phap luat bao v¢, do ca nhan hoac
td chirc co nang lyc trach nhi€ém phép 1y thuc hién trong diéu kién ho c6 thé nhan
thirc va kiém soat dugc hanh vi ciia minh. Vi pham phép luat vé BHXH tu nguyén
c6 thé duoc phan thanh 3 nhém: Thir nhdt, nhom vi pham vé nghia vu dong BHXH
tu nguyén. Pay l1a hanh vi vi pham do ngudi tham gia BHXH tu nguyén thyc hién,
vi pham tryc tiép nhimg quy dinh vé nghia vu déng goép vao quy BHXH ty nguyén,
nhu trén déng bao hiém, déng cham hodc dong khong day du... Thit hai, nhom vi
pham xam pham dén quyén thy hudng cac ché do bao hiém. Chu thé thyuc hién hanh
vi ndy c6 thé 1a bat ky ca nhan nao nham muc dich dé ban than ho duoc hudng trai

phap luat cac quyén lgi bao hiém, truc loi bao hiém. Ngoai ra, chu thé vi pham cling
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c6 thé 1a nhitng ngudi 1am viée trong co quan/ t6 chirc BHXH trong qua trinh thyc
hién nghiép vu BHXH ty nguyén. Nhitng hanh vi vi pham pho bién ctia nhom nay,
c6 thé ké dén 1a xuét trinh hd so gid mao dé dugc huéng quyén lgi bao hiém trai
phap luat, giai quyét sai ché do bao hiém cho NLD... Thir ba, 1a nhém c6 hanh vi vi
pham nhimg quy dinh vé quan 1y, thuc hién BHXH tu nguyén, din dén lam that
thoat tai chinh quy BHXH. Thudc vé nhém ndy, cé thé co nhitng hanh vi nham muc
dich truc loi, tham 6 tai san, cd y lam trai cac quy dinh cia Nha nudc vé dau tu,
tang trudng quy nham tryc loi bat chinh cho ca nhan. ..

Nhitng hanh vi dé cép trén day la nhitng hanh vi xdm pham/ de doa xam
pham dén sy van dong binh thuong ctia quan hé BHXH ty nguyén, gay thiét hai
tryc tiép cho quy BHXH, qua d6 anh hudng tiéu cuc dén loi ich trudc mat ciing
nhu 1oi ich 1au dai cia NLD néi riéng va cho sy on dinh cta xa hoi noi chung. Vé
nguyén tic, dé dam bao hiéu lyc cia phap luat vé BHXH tu nguyén, can xay dung
hé théng cac quy dinh xtr Iy vi pham phap luat vé BHXH tu nguyén. Tuy nhién,
quan hé BHXH ty nguyén la quan h¢ mang tinh dac thu, dugc xac lap trén tinh
than tu nguyén. Do do, viéc &p dung ché tai i v&i mot sd hanh vi vi pham la
khong co6 tinh kha thi. Chang han, véi nhom hanh vi vi pham nghia vu déng
BHXH tu nguyén ciia NLD, hau qua phap 1y bat loi ddi véi nguoi co hanh vi vi
pham cha yéu 1a thiét hai vé quyén loi BHXH ctia chinh ho. Xuét phat tir co so
hinh thanh quan h¢ BHXH ty nguyén 1a “sy ty nguyén”, cung nhitng dac thu vé
diéu kién tai chinh, trinh d6 nhan thic, van hoa, thoi quen cua nguoi tham gia
BHXH ty nguyén, kho co thé budc ho phai chiu mdt trach nhi€ém phép 1y nao khac
mang tinh cong quyén, nhu trach nhiém hanh chinh hay hinh su nhu d6i v6i nguoi
st dung lao dong khi vi pham vé nghia vu déng BHXH bit budc. Sy vi pham nay
cling hoan toan khac véi nhitng vi pham mang tinh truc 1gi nhu viéc thé chép cam
cb s6 BHXH hay lam hd so gian ddi, ¢d tinh chi sai ché 46 BHXH. Vi 1& do, cac
hinh thic va mtc phat khac nhau nhu xtr phat hanh chinh, truy ctru trach nhiém
hinh sy cht yéu dugc 4p dung véi nhitng vi pham thudc nhom thir hai va th ba,

tuy theo mirc d§ nghi€ém trong ctia hanh vi.
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Xtr phat hanh chinh d6i v6i hanh vi vi pham phap luat vé BHXH tu nguyén,
dugc hiéu 1a hoat dong ciia cac chi thé c6 tham quyén ap dung hinh thirc xir phat,
bién phap khic phuc hau qua ddi v6i ca nhan, to chtc thyc hién hanh vi vi
pham quy dinh quan 1y nha nudc ma khong phai 14 tdi pham, trong linh vec BHXH
tu nguyén theo quy dinh ctia phap luat. Phap luat cua mdi qubc gia co nhitng quy
dinh riéng vé hinh thirc xir phat hanh chinh. Trong d6, c6 nhiing hinh thirc xir phat
pho bién, nhu: canh cao, phat tién, thu hdi gidy phép/dinh chi hoat dong. ..

X phat theo hinh thirc truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi vi pham phap
luat vé BHXH tu nguyén dugc ap dung voi nhitng hanh vi vi pham 1a t0i pham
trong linh vuc BHXH tu nguyén. Khéac voi vi pham hanh chinh, tdi pham trong
linh vec BHXH tu nguyén dugc nhéan dién boi “tinh nguy hiém cho xa hoi”. Nghia
13, loai hanh vi vi pham gay ra, hodc de doa gy ra thiét hai nghiém trong dang ké
cho cac quan h¢ BHXH tu nguyén. Muc d¢ thi¢t hai cho quan hé BHXH tu
nguyén cua cac hanh vi vi pham phap luat c6 thé duoc xac dinh dua trén cac yéu
t5, nhu: i) Muc do thiét hai da gay ra hodc de doa gay ra cho quy BHXH tu
nguyén dugc tinh thanh tién; 1) Mtrc do thiét hai dugc xac dinh béng sb lugng ho
so sai pham, sd lugng NLP bi thiét hai do hanh vi vi pham, khoang thoi gian ma
hanh vi vi pham dién ra. O nhiéu nuéc trén thé gidi, tinh nguy hiém cho xa hoi cta
toi pham trong linh vuc BHXH duogc xac dinh va mo ta rd ngay trong luat chuyén
nganh. Néu tinh nguy hiém cho xa hdi ciia hanh vi khong déng ké thi chi bi coi 1a
vi pham va bi xtt phat hanh chinh, néu hanh vi co tinh nguy hiém dang ké cho x4
hoi thi hanh vi bi coi 12 t6i pham va nguoi thuc hién hanh vi d6 c6 thé bi truy ctu
trach nhiém hinh sy [111, tr.22-23].

Cac quy dinh phap luat vé xur 1y vi pham phap luat vé BHXH ty nguyén
duoc xem la cong cu hiru hi€u giup cho viéc td chirc thuc hién phép luat vé BHXH
tu nguyén hiéu qua, dam bao cho cac co quan chic ning co lién quan, thuc hién t6t
phap luat vé BHXH tu nguyén. Mit khac, cac quy dinh d6 gép phan han ché tinh
trang lam quyén cua cac cha thé quan ly; han ché hanh vi vi pham phap luat cua

nguodi tham gia bao hiém; xac dinh rd rang trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai,
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nhiam giai quyét kip thoi nhitng vn dé phat sinh, dam bao quyén va loi ich hop
phap ciia cac chu thé trong xa hoi.

2.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén phap luit vé bio hiém xi hdi tw nguyén

2.3.1. Yéu t6 kinh té

Theo 1y thuyét vé hinh thai kinh té x4 hoi cta triét hoc Mac Lé Nin, phap luat
thudc kién trac thuong ting, mot hinh thai y thirc xa hoi, duge quy dinh béi nhiing
quan hé san xXuét théng tri trong mot xa hoi nhét dinh. Loai hinh lich su cua phap
luat pht hop vé6i hinh théi kinh té x3 hoi tuong tng [69, tr.432]. Theo d6, quan hé
gitrta kinh té va phép luat 1a quan hé gitra tdn tai xa hoi va y thure xa hoi; gitta ha
tAng co so va thuong ting kién tric. Trong d6, kinh té giit vai trd quyét dinh, chi
phéi phép luat; phap luat tic dong dén kinh té, gop phan thiic day hodc kim him su
phat trién cua kinh té. Phap luat vé BHXH noi chung, BHXH tu nguyén néi riéng,
khong nam ngoai quan hé twong tac do.

Su anh hudng, tac dong cua kinh té dén BHXH tu nguyén va phap luat vé
BHXH tu nguyén la da chiéu, dién ra trén nhiéu cip do. Cac phuong dién cta kinh
té, nhu thé ché, co ciu, trinh do phat trién... déu anh hudng dén BHXH tu nguyén
va phéap luat vé BHXH tu nguyén, tir khung kho phap 1y dén viéc thuc hién chinh
sach, phap luat. Manh nha tir rit sém, nhung phai dén ntra sau thé ky XIX, khi nén
kinh té tu ban chil nghia phat trién & cic nudc phuwong Tay, BHXH méi ra doi va
duogc luat hoa. Su phat trién khong dong déu cua hé théng BHXH & cac nudc trong
cac thoi ky lich sir 6 nguyén nhan & kinh té. Trong d6, BHXH tu nguyén 14 hinh
thirc bao hiém ra doi mudn hon so véi BHXH bat budc. Didu nay co nhiéu nguyén
nhan, trong d6 c6 trinh do phat trién san xuét, nang suat lao dong, thu nhdp cua
NLD. La san pham tat yéu cta nén kinh té hang héa, khi kinh té phat trién dén mot
muc do nhét dinh, thu nhdp cua NLD duoc cai thién, BHXH tu nguyén méi cod diéu
kién ra doi va ting budc phat trién.

Thuc té chi ra réng, khi kinh té phat trién, co hoi viéc lam, muc séng, thu
nhédp cia NLD tang 1én cd ¢ khu vuc lao dong chinh thirc va lao dong phi chinh

thirc. O loai hinh BHXH tu nguyén, mirc dong, thoi gian déng, chu yéu phu thudc
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vao thu nhap cia NLD. Sy han hep vé tai chinh do thu nhép thap, khong on dinh, 13
nguyén nhan tryc tiép cta hién twong NLD nghi ngai, tham chi “néi khong” véi
BHXH ty nguyén. Két qua mot sé nghién ctru gan ddy cho thdy, lao dong co thu
nhdp cang cao; hodc ty I¢ tiét kiém cang cao, xac suét tham gia BHXH tu nguyén
cang 16n, kha ning rat khoi BHXH tu nguyén cang thap [165]. Piéu nay ciing duoc
thé hién rat rd ¢ Viét Nam thoi gian qua. Béo cdo tong hop dé tai Nghién ciru gidi
phdp mo réng dién bao phit BHXH d6i véi lao dong khu vue phi chinh thire tai Viét
Nam cua Bui Sy Loi (2019) cho biét, hon mot nira sd lao dong phi chinh thuac
(51,1%) duoc khao sat vé 1y do khong tham gia BHXH tu nguyén di tra 101 chua
tham gia BHXH ty nguyén vi thu nhap thap [65, tr.107]. Thu nhap khong dugc cai
thién, NLD du c6 y chi, nguyén vong tham gia, cting khong du diéu kién tham gia.
Pay 1a mot thuc té ma BHXH ty nguyén ciia nhidu qubc gia trén thé gidi phai dbi
mit, nhat 1a & cac nude co thu nhap thép. Bén canh @6, su phat trién cta kinh té con
mo ra co hdi cho NLDP nang cao trinh d§ hoc van, c6 diéu kién tiép can dﬁy du
thong tin vé cic chu trwong, chinh sach cua Nha nudc. Nho d6, ho c¢6 duge nhan
thirc dung dan vé loi ich va sy can thiét phai tham gia BHXH tu nguyén. Diéu nay
ly giai vi sao, ty 1& nguoi tham gia BHXH tu nguyén & cic nudc dang phat trién,
ludn thap hon nhiéu so véi cac nude phat trién.

Pé mo rong dién bao phu BHXH tu nguyén, viéc hd trg tai chinh cho NLD
dong bao hiém, 1a giai phap duoc nhiéu qubc gia lya chon. Cing véi ting trudng
kinh té, sy bao tro ctia Nha nudce cho Quy BHXH néi chung, Quy BHXH ty nguyén
no6i riéng, moi trd thanh hién thyc. Tuy nhién, quy dinh mic déng gop va bé tri
ngudn tai chinh hd trg nguoi tham gia phu thudc vao diéu kién kinh té cia ting
qudc gia. O mot sd nudc phat trién, ngan sach nha nude danh cho cac chinh sach
ASXH (trong d6 c6 BHXH tu nguyén) c6 thé 1én t6i 30% tong ngan sach nha nudc,
hay khoang 15% GDP. Trong khi d6, & cac nuwéc dang phat trién nhu Viét Nam,
khoan hd trg nay thuong chiém dudi 5% GDP [123, tr.38].

O mdi qubc gia, ndi dung cua chinh sach phap luat vé BHXH tu nguyén &

ting thoi ky ludn o su thay doi dé phu hop voi diéu kién kinh té. Tang truong kinh
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té, mot mat nang cao thu nhap cua nguoi dan, ngan sach nha nudc khong ngung
tang lén tao diéu kién thuan loi cho viée trién khai cac chinh sach BHXH tu nguyén,
mat khac tao ra nhiéu ap luc, thach thirc cho x4 hoi. Sy phan hoa giau nghéo, xu
huéng gia hoa dan sd, nan that nghiép, tinh trang bat binh dang gidi... 1a nhimng van
dé ma cac nudc phat trién di va dang phai ddi mat. Bén canh d6, khoa hoc, cong
nghé phat trién day nhanh qué trinh cong nghiép hoa, tu dong hoa, va gan day 1a tri
tué nhan tao (AI). Nho 6, ning suit lao dong ting cao, kinh té phat trién. Tuy
nhién, sy phat trién cua cong nghié¢p hoa, ty dong hoa va tri tué¢ nhan tao da déy mot
bd phan khong nho NLD vao nguy co mat viéc; giam, hodc mat thu nhép, nhét 1a
nhirng lao dong khong dugc ddo tao, hoic tay nghé thap. S6 NLD ¢ khu vuc phi
chinh thirc vi thé, ngy cang tang. Cling voi né 1a nhitng rai ro do thién tai, dich
bénh, ma sy bung phat cua dai dich Covid-19 trén pham vi toan cau 1a mot vi du.
Theo bao céo cuia Vién Khoa hoc va Lao dong véi sy trg gitip cua ILO (2022), nam
2020 kinh té thé gidi suy giam & mirc 4,3%. Cac nén kinh té 16n nhu My, Chau Au,
Nhat Ban, Trung Quéc, Han Qudc va ASEAN déu suy giam (Chau Au 6,2%, Nhat
Ban 4,8%, My 3,5%, ASEAN 3,3%, Han Quéc 1%). Thi truong lao dong toan cau
bi gian doan. Thu nhap tir lao dong toan cau ude tinh giam 8,3% [125, tr.1]. Stc
tang truong, su bén ving, 1a thudc do cia mot nén kinh té, dong thoi 1a co sé cho
viéc hoach dinh, diéu chinh chinh sach x3 hoi & cac qudc gia, ma BHXH ty nguyén
12 mot trong sé d6. Nhitng bién dong kho ludng cua kinh té thé gidi bude cac qudc
gia phai c6 mdt chién lugc ASXH 6n dinh, bén virng, trong d6 BHXH 1a tru cot
chinh. Huéng téi dbi twong 14 NLD phi chinh thie thu nhap thap, khong 6n dinh,
phap luat vé BHXH tu nguyén can c6 modt “dd mé”, sy “linh hoat” can thiét dé tao
strc hut d6i véi NLD nham mé rong dién bao phu cia BHXH tu nguyén. Dong thoi,
quy dinh cta phap ludt BHXH vé mic déng — huong; thoi gian dong — hudng;
phuong thirc thire dong; ché d6 bao hiém; mirc bao hiém cho nguoi tham gia,... phai
dugc thiét ké phu hop voi ddc diém, trinh d6 phat trién cta nén kinh té timg quéc gia.
2.3.2. Yéu t6 chinh tri

Ciing nhu phép luat, chinh tri 1a mgt hinh théi y thic xa hdi, thudc thuong
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tang kién tric, c6 vi tri quan trong trong doi séng xa hoi. Khong mét linh vuc nao
cua doi séng xa hoi khong lién quan dén chinh trj & nhitng muc dg, cach thuc khac
nhau. N6i t6i chinh tri 1a néi téi toan bo hoat dong lién quan dén mdi quan hé giira
cac giai cap, hodc giita cac dan tdc, cac ting 16p xa hoi. Trong d6, Nha nude 1a noi
biéu hién tap trung nhat mdi quan hé giita chinh trj va phap luat.

Trong hé thong chinh trj ciia mot qudc gia, Nha nudc giir vai trd trung tam,
quan trong bac nhat trong viéc quan 1y, diéu hanh xa hoi. Chinh tri duy tri va st
dung quyén lyc nha nudc, tham gia vao td chirc, hoat dong ciia Nha nudc. Moi thé
ché chinh tri c6 mot kiéu Nha nude véi hé thdng phap luat twong tmg. B6 may Nha
nuéc 1a mot hé théng co quan tir trung uwong dén dia phuong, bao gdm cac co quan
1ap phap, hanh phap, tu phap, duoc t6 chirc, hoat dong dua trén nhitng quy dinh cia
hién phap, phap luat. Phap luat quy dinh rd trach nhiém, quyén han, nhiém vu cia
timg co quan, ca nhan trong bd may Nha nudc. Trong d6, dudng 16i chinh trj cta
Pang cam quyén, giit vai trd quyét dinh ndi dung va dinh hudng phat trién cta phap
luat. Cac van ban phap luat dugc Nha nudc ban hanh déu 1a sy cu thé hoa chu
truong, chinh sach cua Pang cam quyén. Moi sy thay doi trong duong 16i, chi
truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc, s& din dén su thay d6i phap luat. Thong
qua Nha nudc, dudng 16i, chu truong ciia Pang cam quyén tac dong tryc tiép toi
phap luat. Mot chinh Pang cam quyén tién bo, thong qua Nha nudc, sé& xay dung
dugc hé thong phap luat phit hop v6i xu thé phat trién cua dat nude, thoi dai. Noi
cach khéc, su tién bo, hién dai cta phép luat, phu thudc vao duong 16i chinh tri cua
Pang cam quyén duoc cu thé hoa qua chii truong, chinh sach ciia Nha nude.

Trong lich sir, phap luat BHXH ra doi gan véi Nha nude tu san Dic. Do 1a
su thé ché hoéa mo hinh Nha nudc xa hoi, ma ngudi khoi xudng 1a Thi tudng Pic
Otto Von Bismarck (1815-1898). M6 hinh d6, thé hién quan diém chinh tri cia Nha
nude tu san Pic vé ASXH. Trong d6, BHXH dugc xem la mot tru cot, dua trén sy
thoa thuan trach nhiém giita dai dién gi6i chi va cong doan trong vai tro dbi tac xa
hoi. Trong khi d6, md hinh Nha nudc phuc logi do William Henry Beveridge (1879-

1963) khoi xudng duoc chinh phua ciia giai cdp tu san Anh chdp nhan di mo dudng

90



cho sy ra doi Luat Bao hiém qudc gia (1946). Vai tro caa Nha nuéc phic loi 13 duy
tri su hd tro chéng nghéo do6i, thu hep sy chénh léch vé mirc séng giira cac nhom
nguoi trong xa hoi. Tir d6, mot hé thong ASXH phd cap cong cong di dugc xay
dung, nham ddi phé voi nhitng sut giam, gian doan vé thu nhap do thét nghiép,
bénh tat, gia yéu cua NLD. Nhu vay, co thé théy, su ra doi cua phap luat vé
BHXH duya trén quan diém, chinh sach vé ASXH ctia Nha nudc, nham bao vé cac
thanh vién trong xa hoi trudc nhitng nguy co rai ro ma mdi ca nhan khong tw bao
v€ dugc. Nhitng quy dinh cu thé vé chu thé tham gia BHXH, céc ché do BHXH,
mirc déng — hudng, quy trinh, thoi gian dong, murc hd tro ciia Nha nudc... déu thé
hién quan diém, duong 16i chinh tri ctia Nha nudc vé mot hé théng ASXH bén
vitng, gop phan on dinh, phat trién dit nudc. Nhirng khac biét vé quy dinh déng —
huong trong hai hé thong ASXH cta Bismarck (Purc) va Beveridge (Anh) vira dé
cap 1a minh chtng cho diéu do.

Puong 16, chinh sach ctia cdac Nha nudc déu hudng téi viéc on dinh, phat
trién dat nudc. Trong do, chinh sach ASXH ma BHXH 1a tru c6t chinh, c6 y nghia
chién lugc, gop phan bao dam sy 6n dinh chinh tri, x4 hoi, giam thiéu tinh trang
phan hoa giau nghéo, bat binh dang gidi. Vi muc tiéu do, chinh sich ASXH duoc
thé ché hoa thanh cac vin ban quy pham phap ludt, tao can cir phap 1y dé thuc thi
trong thuc tién. Vi vdy, hé thong phap luat ASXH, trong d6 c6 phap luat vé BHXH
tu nguyén, phai dong bd, phii hop v6i ché do chinh tri, mé hinh Nha nudc, thé ché
kinh té va trinh d6 phat trién ctia qudc gia & cac giai doan. Piéu nay 1y giai vi sao,
phap luat vé BHXH tu nguyén giira cac qudc gia c6 nhidu khac biét, va ¢ nhiing
thay doi trong cac thoi ky phat trién. Cung hudéng téi muc tiéu xdy dyng mot nén
ASXH 6n dinh, bén viing, song nhitng quy dinh vé ché d6 hudng, thoi gian dong,
murc dong - huéng va chinh sach hd tro NLD tham gia BHXH tu nguyén & cac nudc
nhu Ha Lan, Phan Lan, Trung Qudc... lai ¢6 nhitng khac biét.

O Viét Nam, xay dung mot h¢ théng ASXH 6n dinh, bén viing, 1a mét chinh
sach 16n cia Pang va Nha nudc, duoc thé hién trong cac Nghi quyét cua cac ky dai
héi Bang. Trong d6, BHXH voi hai loai hinh BHXH bit budc va BHXH tu nguyén,

duoc xac dinh la tru cot chinh cia hé théng ASXH quéc gia, hudong téi muc ti€u
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BHXH toan dan. Chinh sach ASXH cua Pang, Nha nudc di duge thé ché hoa trong
Luat BHXH 2006, Luat BHXH 2014, va nhiéu Nghi dinh ctia Chinh phu, thong tu
ctia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Ngay 23 thang 5 nam 2018, Ban chip
hanh Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét Hoi nghi lan thi VII Ban chap hanh
Trung wong khoa XII V& cai cach chinh sach Bao hiém xa hoi (Nghi quyét sb 28-
NQ/TW). Mdi day nhat, két luan caa Hoi nghi Trung wong 8, khoa XIII tiép tuc
khang dinh chinh sach xa hoi 1 chinh sach ddi v6i con nguoi, vi con nguoi, thé
hién ban chat tdt dep cua ché do ta. Thuc hién nhitng quan diém chi dao d6, Luat
BHXH 2014, trong d6 c6 phap luat vé BHXH tu nguyén, dang duoc xem xé&t, stra
ddi trude khi trinh Quéc héi thong qua. Muyc tiéu mé rong dién bao phu BHXH tu
nguyén, tién t6i BHXH toan dan, xay dung ASXH qudc gia phét trién, bén viing
theo dinh hudng chién lugc cua bang, Nha nudc, dang tung budc duge hién thuc
hoa. Xay dung phap luat vé BHXH néi chung, BHXH tu nguyén noi riéng, hién dai,
khoa hoc, phu hop vé6i thong 1& qudc té, da trd thanh doi hoi cap thiét cua thyc tién
trong bdi canh Viét Nam hoi nhap ngay cang siu rong voi thé gidi.

2.3.3. Yéu té vin héa xa hoi

Van hoa 1a mot khai niém quen thudc, dugc nodi dén nhiéu trong moi linh vuc
doi séng xa hoi. Theo Tir dién triét hoc, “Vian hoa 1a toan bo nhing gia tri vat chat
va tinh than do con ngudi tao ra trong qué trinh thuc tién xa hoi — lich sir va tiéu
biéu cho cac trinh do dat duogc trong lich str phat trién x3 hoi. Theo nghia hep hon,
nguodi ta quen noi vé van hoa vat chat (k¥ thuat, kinh nghiém, san Xuat, gia tri vat
chét) va van hoa tinh than (khoa hoc, nghé thuat va van hoc, triét hoc, dao dtc, phap
luat, ...). Van hoa 1a mét hién tuong lich st, phat trién phu thudc vao su thay thé cac
hinh thai kinh té x4 hoi” [69, tr.656]. Vi cach hiéu ay, phap luat thudc linh vuc vin
hoa tinh than, vira pho bién vira mang tinh ca biét. Pho bién vi gin vé6i con ngudi,
do con ngudi, mang tinh nhéan loai, c6 & moi viung mién, qubc gia, dan toc. Ca biét
boi mdi cong dong, ving mién, qubc gia, dan tdc co phong tuc, tap quan, 16i Gmg xir
riéng. Vian hoa duoc hinh thanh, phat trién, doi thay trong qua trinh hoat dong thuc

tién cla con ngudi, vira 13 muc tiéu vira 1a dong luc cho sy phat trién dat nude.
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Ciing nhu moi gié tri, gia tri van hoa khong phai “nhat thanh, bat bién”, ma c6 qua
trinh van dong, bién d6i. Vi vay, viéc hoach dinh céc chinh sach ASXH, xay dung
phap luat vé BHXH néi chung, BHXH ty nguyén ndi riéng, khong thé boé qua
nhitng anh huong, tic dong cua vin héa qudc gia, thoi dai.

Trude thé ky XIX, van hoa Pong — Tay co nhiéu khac biét. Tir sau Cach
mang Tu san Phap (1789), cung vo6i qué trinh cong nghi¢p hda va md rdng thi
truong, thude dia cua cadc nudc phuong Tay, nhiing khac biét van héa Pong — Tay
ngay cang thu hep. Trong do, nhiéu gia tri van hoa co6 su gap g0, théng nhat, nhu:
khang dinh, dé cao quyén sdng; quyén duoc muu cau hanh phic; quyén tu do, dan
chu,... ctia con ngudi. Quyén con ngudi trd thanh mot gid tri trong van hoa Dong —
Tay. Gié tri d6 da duoc luat phap cua hau hét qudc gia trén thé gidi thira nhan, trong
d6 co6 phap luat vé BHXH tu nguyén. Viéc trao quyén tu quyét cho NLD tham gia
hoic khong tham gia loai hinh bao hiém nay; quyén lya chon mic dong; thoi gian
dong; phuong thirc déng ...phu hop véi quy dinh phap luét, 13 biéu hién cua sy
khang dinh, ton trong, dé cao quyén con ngudi, hudng toi cac gia tri song cbt 15i 1a
tur do, binh dang, bac 4i.

Bén canh gia tri phé quat, van héa con thé hién gia tri ca biét, gén vO1 ban
sdc ciia cong dong, qudc gia, dan tdc. Trong do, truyén thdng ludn dong vai tro quan
trong. Van héa truyén théng Chau Au c6 nhiéu khac biét véi van héa truyén thong
chau A. Néu van hoa Chau Au, nhu Phap, Buc, Anh, Ha Lan, Phan Lan... c6 thién
huéng duy 1y, trong dong, dé cao ca nhan thi vin héa & cac nudéc Chau A, nhu
Trung Qudc, Thai Lan, Viét Nam... c6 thién hudng duy tinh, trong tinh, dé cao cong
d6ng. D6 1a nén vin hoa duoc hinh thanh trén co ting van minh nong nghiép, theo
16i san xuat tiéu nong khép kin, tu cung tu cp, gin v4i cong dong lang xa. Vi vin
hoa san xuat, tiéu thu nhu vy, trong subt nhiéu thé ky, mic séng ciia NLD ¢ cac
nuéc Chau A khong cao, nhung c6 tinh 6n dinh. Nhu cau trg gitp trong cudc song
c6 thé duoc giai quyét nho sy twong than tuong 4i trong cong dong lang xa. Loi
séng “tré cdy cha, gia cay con”, “l4 lanh dum 14 rach” duoc dé cao. Y thuc tu giac

vé tinh can thiét phai co6 mot quy tai chinh 6n dinh dé phong rui ro, bat tric cho
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NLD chua xuat hién ¢ nhitng nguoi nong dan ca thé. Hang ngan nim gan véi nén
san xuat tiéu nong, 161 séng dua vao kinh nghiém, coi trong truyén théng, da khién
NLP & nhiéu nude chau A (nhu Trung Quéc, Vi¢t Nam, Philippin, Indonexia...),
khong mudn thay doi, do du khi tiép can cai méi. Tam ly d6, khién cho viéc dua
mot chinh sach méi vao cudc séng, nhu chinh sach BHXH tu nguyén, gip nhiéu
khé khan. Nguoi nong dan chi don nhan céi méi khi ho nhan théy nhitng loi ich
thiét thuc, rd rang. O Trung Qudc, phai sau 6 nam thé nghiém, nim 1992, hinh thirc
BHXH ty nguyén cho nong dan méi duoc 4p dung trén pham vi ca nudc. O Viét
Nam, sau 20 nim ké tir ngay dat nudc tién hanh coéng cudc Poi mai (1986) véi
nhiéu thé nghiém chinh sach ASXH, nim 2006, Luat BHXH, trong d6 c6 BHXH tu
nguyén, mdi ra doi. Co thé noi, sy ra doi mudn, phat trién cham cta loai hinh
BHXH ty nguyén & cac nudc Chau A, bén canh nguyén nhan kinh té, con co
nguyén nhan ¢ truyén thong van hoa. Tur thuc té 46, viéc xay dung phéap luat vé
BHXH ty nguyén & cac nuéc Chau A nhu Viét Nam, khong thé rap khuén may moéc
phap luat cta cic nudc phat trién ¢ Chau Au. Cac yéu t6 vin héa nhu phong tuc,
théi quen, 16i séng, (mg xu... cia NLD, ma hau hét 1 nong dan di 1én tir nén san
xudt nho, can phai duoc tinh dén. Cac quy dinh vé muc dong - huong; thoi gian
déng — huong; cac ché do bao hiém; ché do hd tro cia Nha nudc; quan ly thu chi
quy BHXH tu nguyén... phai dugc quy dinh rd rang, cu thé, tao diéu kién dé NLD
dé dang tiép can thong tin ddy du, chinh xac, thiy dugc loi ich cia viéc tham gia
BHXH ty nguyén. Chi c6 nhu vy, phap luat vé BHXH tu nguyén méi phéat huy
duogc hiéu qua trong thuc tién doi séng.

Trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoéa ngay nay, ton trong khac biét,
huéng toi sy thong nhat trong da dang, 1a mg x{r mang tinh nguyén tic cila cac
qudc gia. Thyc té cho thy, khong c6 nén vin hoa nao 13 tuyét ddi doc ddo; khong
mot quéc gia nao co thé ton tai, phat trién trong su biét 1ap, khép kin. H)i nhap dé
phat trién, nhung hoi nhap ciing 1a thach thirc cho su phat trién cia cac quéc gia,
dan toc. Thanh tyu cua cac cudc cach mang khoa hoc, cong ngh¢ da va dang tac

dong manh mé, sau sac dén moi linh vuc cua doi song xa hoi, trong d6 cd phép luat
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vé BHXH ty nguyén. May tinh, Internet ngy cang mé rong khong gian lam viéc,
khong gian vin hoa cho NLD. Thi trudng lao dong mé rong theo xu hudng két ndi
giita cac ving mién, qudc gia, dan toc. Cac thanh phan kinh té thay doi theo huéng
da dang, phong pha va ngay cang phirc tap hon. Tam 1y, 16i song ciia NLD ciing
thay d6i, nhat 1a & cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Bén canh d9, tinh trang
gia hoa dan sb khi tudi tho con nguoi ngay cang cao, trong khi ty 1é sinh c¢6 xu
huéng giam, dang dién ra & nhiéu qudc gia trén thé gidi. Trong bdi canh do6, ASXH
ctia cac quoc gia d6i mat v6i nhiéu kho khan, thach thire. Sy thay doi cua kinh té,
van hoa, xa hoi dién ra ngdy cang nhanh, doi hoi hé thong phap luat, trong d6 co
phap luat vé BHXH ty nguyén, phai khong ngimg hoan thién. Dé kéo dai “tudi tho”
cho phap luat, doi héi cac nha 1ap phap phai co tim nhin chién lugc, nam bat dugc
quy luat, c6 kha nang phan tich, du bao xu hudng van dong phét trién ctia qudc gia
trong bdi canh toan hoéa dang dién ra ngay cang sau sic, manh mé.

Trong xu thé hoi nhép cua thoi dai, van hoa xa hoi Viét Nam dang co nhiéu
thay d6i. RS nhat 13 & quan diém, 16i séng, tim 1y, cach thirc ing xir ciia con ngudi,
nhat 1a giéi tré. Viéc xdy dung, hoan thién hé thong phap luat néi chung, phap luat
vé BHXH tu nguyén noéi riéng, bén canh viéc tiép thu kinh nghi¢p cua cac nudc,
phu hop véi thong 18 qudc té, can thé hién duoc tinh ddc thu ciia van hoa Viét Nam.
Céc ché d9, chinh sach quy dinh trong khung kho phép 1y ctia luat phai phu hop voi
truyén thong van hoa dan toc. Thoi gian qua, mot trong nhitng van dé& duoc du ludn
xa hoi Viét Nam quan tdm 13 quy dinh vé rat bao hiém maot 1an. Pay 1a quy dinh ma
theo ba Ingrid Christensen, Giam déc T6 chuc lao dong qubc té (ILO) Viét Nam 1a
“kh6 tim kinh nghiém quéc t€” [147] cho Viét Nam. Tuy nhién, thay doi nhu thé
nao quy dinh d6? Néu bo, phan tng ciia NLD sé& thé nao? Néu khong bo, can sta
d6i quy dinh trong phap luat hién hanh nhu thé nao?. Ligu c6 thé “bd sung tro cap
tré em 1a con cua ngudi dong BHXH tu nguyén, nhu giam gid hodc mién phi tiém
chung, hd tro hoc phi, chi phi hoc tap cho tré” dé han ché ho rat BHXH mét 1an”
[136] nhu dé xuit ciia Uy ban Xa hoi ctia Qudc hoi?... D6 1a nhitng van dé can phai

duoc xem xét mdt cach toan di€n tir nhi€u goc do, trong doé cd dac diém van hoa —
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x3 hoi Viét Nam. Nhu d3 ndi ¢ trén, e dé voi cai méi, ngai thay doi, 1a dac diém cua
cac nén van hoa duoc hinh thanh trén co ting van minh néng nghiép lta nude. Vi
véy, moi thay doi chinh sach, quy dinh phap luat phai ting budc, c6 16 trinh, tranh
gdy cam giac duong dot, bat ngd voi NLD, dac biét 1a lao dong thude khu vuc kinh
té phi chinh thtic - d6i trong tham gia BHXH tu nguyén.

Tir nhitng phén tich trén ddy, c6 thé thdy, ¢ nhitng mtc d0, cach thic khac
nhau, phap luat BHXH néi chung, phap luat vé BHXH tu nguyén néi riéng, chiu tac
dong cua kinh té, chinh tri, van hoa xa hoi. D6 1a dic diém mang tinh phé quat &
moi qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, & mdi qudc gia, mic do tac dong c6 nhiéu
khac biét. Phap luat vé BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam dang timg budc duoc hoan
thién, nham hién thuc héa viéc mo rong di¢n bao phu BHXH ty nguyén, tién toi

hoan thanh muc tiéu bao hiém toan dan trong thoi gian t4i.
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KET LUAN CHUONG 2

BHXH ty nguyén 1a loai hinh BHXH do Nha nudc t6 chirc va quan 1y, theo
d6 NLD duoc quyén quyét dinh viéc tham gia ciing nhu dugc lua chon muc dong,
phuong thirc dong phu hop véi kha ning tai chinh cia minh, dé duoc huong cac ché
doé BHXH khi bi giam hoac mét thu nhép do bi gian doan hodc cham dut qua trinh
lao dong. V& co ban BHXH tu nguyén c6 diy du cac dic diém, ban chit, ¥ nghia
ctia BHXH néi chung, nhung dong thoi cling cé nhitng dic thu riéng, khac biét véi
BHXH bit budc. Trong do, tinh ty nguyén la dac diém ndi bat, xuyén subt, bao
trium trén nhiéu phuong dién.

N6i dén phap luat vé BHXH tu nguyén 14 néi téi hé thong nhiing quy dinh
do Nha nudc ban hanh, quy dinh cac hinh thic bao dam diéu kién vat chét va tinh
than cho NLD tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén va thanh vién trong gia dinh ho
trong cac truong hop bi mat hodc giam thu nhap do gip phai rii ro, bién cb dan dén
bi gian doan hoac chim dut qué trinh lao dong. Trén co sé tham khao mét s6 tai liu
c¢6 lién quan, chuong 2 lam rd, ban sdu mot sé van dé& co ban, nhu: khai niém,
nguyén tic, ndi dung ciia phap luat vé BHXH ty nguyén. Nhiing phan tich ¢ phan
nay déu dya trén phap luat vé BHXH ty nguyén Viét Nam, dugc dé cip trong Luat
BHXH 2014, so sanh v&i Luat BHXH 2006 va tham khao quy dinh phap luat mét
s6 nudc trén thé gidi.

Céc yéu t6 kinh té, chinh tri, vin hoa — xa hdi 12 ba yéu t6 ¢ anh huéng tryc
tiép, da chiéu, dén phép luat BHXH tu nguyén. Viéc xac dinh, lya chon ba yéu to
nay dua trén ly luan vé quan h¢ gitra ton tai xa hoi va y thuce xa hoi; ha téng kién
trac va thuong tang kién trac trong triét hoc Mac Lé Nin va thuc tién dién ra & mot
sd qubc gia trén thé gidi. Tir d6, chwong 2 khai quat mot sé van dé cbt 161 vé mdi
quan hé va su anh hudng ciia ba yéu t6 da néu dén BHXH ty nguyén va phap luat
vé BHXH tu nguyén.

Két qua nghién ctru & chwong 2 1a co so 1y ludn dé nghién ctu thyuc trang
phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam &
chuong 3 va dé xuét cac giai phap hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua thuc

hién phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ chuong 4 cia luan an.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN
VA THU'C TIEN THUC HIEN O VIET NAM

3.1. Thue trang phap luét vé bio hiém xi hdi tw nguyén & Viét Nam

3.1.1. Vé doi twong tham gia bdo hiém xa héi tw nguyén

Theo quy dinh tai Khoan 4, Piéu 2 Luat BHXH 2014, ngudi tham gia BHXH
tu nguyén 1a cong dan Viét Nam tir da 15 tudi tro 1én va khong thude cac dbi tuong
tham gia BHXH bat budc. Nham cuy thé héa luat BHXH, Khoan 1 Diéu 2, Thong tu
s6 01/2016/TT - BLDTBXH Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu
ctia Luat bao hiém x3 hoi vé Bao hiém x3 hoi tu nguyén (Sau day goi la Thong tu sb
01/2016/TT-BLDTBXH) d3 néu rd cac d6i tuong tham gia BHXH ty nguyén gom:
(i) NLD lam viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han dudi 03 thang, trudc ngay
01/01/2018; NLD lam viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han dudi 01 thang, tir
ngay 01/01/2018 tré di; (ii) NLD khong chuyén trach ¢ thon, ap, ban, soc, lang, t6
dan phd, khu, khu phd; (iii) NLD giup viéc gia dinh; (iv) Nguoi tham gia cac hoat
dong san xuét, kinh doanh, dich vu khong huong tién luong; (v) Xa vién khong
hudng tién luong, tién cong lam viéc trong hop tac x4, lién hiép hop tac xa; (vi)
Nguoi nong dan, NLD tu tao viéc [am bao gf)m nhitng nguoi tu td chirc hoat dong
lao dong dé co thu nhap cho ban than va gia dinh; (vii) NLD d3 du diéu kién vé tudi
doi nhung chua du didu kién vé thoi gian dong dé huong lwong huu theo qui dinh
ctia phap luat vé BHXH; (viii) Nguoi tham gia khac. Nhu vy, so voi luat BHXH
nim 2006, luast BHXH nam 2014 da bé quy dinh tudi trin tham gia BHXH ty
nguyén, gép phan mo rong thém ddi twong tham gia cho loai hinh BHXH nay. Viéc
xac dinh rd ddi tuong tham gia BHXH tu nguyén nhdm muc dich han ché dén muc
thap nhat cac doanh nghiép khong déng BHXH bt budc cho NLD ma huéng NLD
tham gia BHXH ty nguyén. Béi 18, néu déng BHXH bat budc, chi sir dung lao
dong phai co trach nhiém dong, va mic dong phai tudn thu ding quy dinh cia phap

luat. C6 thé noi, quy dinh vé ddi tuong tham gia BHXH ty nguyén trong luat BHXH
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nam 2014 vé co ban da bao phu toan b NLD Viét Nam khong thudc dién tham gia
BHXH bit budc, tao co hdi cho moi tang 16p lao dong trong xa hoi c6 quyén tham
gia va huéng BHXH.

Tuy nhién, luat BHXH néi chung, phap luat vé BHXH tu nguyén ndi riéng,
chua danh sy quan tim day du d6i voi dbi tugng 1a cong dan nude ngoai sinh séng
va lam viéc tai Viét Nam. Cu thé, Khoan 2, Diéu 2, Luat BHXH quy dinh chi cong
dan Viét Nam méi duoc tham gia BHXH tu nguyén, trong khi dbi véi BHXH bat
budc, chi cho phép nhitng NLD 1a cong dan nudc ngoai co gidy phép lao dong hoic
chtng chi hanh nghé hodc gidy phép hanh nghé do co quan c6 tham quyén cua Viét
Nam cép dugc tham gia. Thuc té ndy din dén c6 nhiéu trudng hop, cong dan nudce
ngoai thuong tra tai Viét Nam khong nam trong ludi bao vé cia BHXH (Luat Nhap
canh, xuét canh, qua canh, cu tru ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, tai biéu 39,40
quy dinh céac truong hop ngudi nude ngoai duge thudng tra tai Viét Nam bao gom:
i) Nguoi nudc ngoai co cong lao, dong gop cho sy nghiép xay dung va bao vé To
quéc Vi¢t Nam dugc nha nude Viét Nam tang hudn chuong hoac danh hi¢u vinh dy
nha nuéc néu c6 chd & hop phap va thu nhap 6n dinh dam bao cudc séng tai Viét
Nam, ii) Ngudi nudc ngoai la nha khoa hoc, chuyén gia dang tam tra tai Viét Nam
ma duoc B trudng, Thu trudng co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu quan
Iy nha nuéc vé linh vuc chuyén mén cua ngudi d6 dé nghi cho thuong trd; iii)
Nguoi nudce ngoai dugce cha, me, vo, chéng, con la cong dan Viét Nam dang thuong
tra tai Viét Nam bao lanh da tam tra tai Viét Nam lién tuc tir 03 nam trd 1€n).

Ly giai cho quy dinh nodi trén, c6 thé thdy, ASXH néi chung va BHXH néi
riéng ¢ Viét Nam dang dugc dinh hudng theo huéng phd quét, bao phu toan dan.
Do diéu kién kinh té, xa hoi con nhiéu han ché, cic nguodn lyc dau tu cho ASXH
duoc tap trung uu tién cho cong dan Vi¢t Nam, dac bi¢t 1a nhom yéu thé, dé bi tén
thwong, ngudi sinh sdng & viing sau ving xa, dong bao dan toc thiéu so... Dién bao
phu ciia BHXH d6i véi NLD Viét Nam thoi gian qua con thap. Vi 1§ d6, phap luat
BHXH chua thé danh nhiéu quan tim dén nhom ddi tuong 1 cong dan nudc ngoai

sinh séng tai Viét Nam. Tuy nhién, xét dudi goc do quyén con ngudi, thi quyén
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duge dam bao ASXH, bao gdm quyén duoc tham gia BHXH, 1a mot trong nhimng
quyén co ban ma con nguoi dugc thu hudng, dugce ton trong va duge bao ve¢, khong
phan biét chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngir, ton gido... Pidu 22 trong Tuyén
b thé gidi vé nhan quyén (1948) cua Lién hop qudc ghi nhan: “Mdi ngudi, véi tu
cach 1a thanh vién cta xa hoi, déu c6 quyén duoc bao dam ASXH va quyén nay
phai dugc hién thuc hoa thong qua nd luc qudc gia va hop tac qubc té va phai phu
hop véi co ciu td chuc, nguén luc, diéu kién kinh té, x4 hdi va van hoa cia tung
qudc gia”. Do d6, viéc khong cho phép cong dan nudc ngoai tham gia BHXH ¢
Viét Nam (trir truong hop quy dinh tai Khoan 2, Diéu 2 Luat BHXH), theo NCS 14
mot han ché cua phap luat hién hanh. Trong bdi canh Viét Nam ngay cang hoi nhap
sau rong voi thé gidi, cac yéu cau vé bao vé loi ich cho lao dong di cu, lao dong
nhap cu tir nudc ngoai dugc dit ra buc thiét hon bao gid hét.

Luat BHXH 2014 khong cé quy dinh cu thé vé phan loai d6i twong tham gia
BHXH ty nguyén, do d6 c¢6 thé hiéu cac quy dinh vé BHXH ty nguyén duoc 4p dung
chung cho tt ca moi d6i twong. Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 14, Nghi dinh
134/2015/ND-CP Quy dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat BHXH vé BHXH tu
nguyén, ngay 15/2/2016 (Sau day goi la Nghi dinh 134/2015/ND-CP), riéng chinh
sach hd tro NLD tham gia BHXH tu nguyén ctia Nha nudc phéan chia cac ddi tuong
tham gia duoc hudng hd trg, bao gdm 3 nhom: i) Nhom ddi tugng tham gia thudc hod
ngheo, i) Nhém dbi tugng tham gia thudc hd can nghéo, iii) Nhom ddi tuong con lai.
Tuong tmg véi mdi nhom ddi tuong 1a mirc hd tro khac nhau ctia Nha nude, duoc
diéu chinh theo ting thoi ky. Viéc phan loai ndy cha yéu dé xac dinh mic hd tro
ctia Nha nuéc ddi v6i timg nhom dbi twong, nham dong vién khuyén khich NLD
tham gia BHXH tu nguyén. Pay 1a hudng tiép can dung dan, boi chi khi phan loai
thanh cac nhoém ddi tuong ri€ng bi¢t thi chinh sach hd trg mdéi thuc su ¢ y nghia
thiét thuc. Tuy nhién, viéc phan loai chi nham xac dinh mtc hd trg nhu quy dinh
hién hanh 1a chua du. Bai 18, nén kinh té Viét Nam hién nay 1a mot nén kinh té thi
truong tré, nang dong, voi nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu quan hé lao dong. Dic

biét 1a sy xuat hién cua nhiéu hinh thuc viéc 1am maoi trong nén kinh t€ s6 chua
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duoc phap luat diéu chinh. Theo Pham Thi Thu Lan (2021), ty 1¢ NLD tham gia cac
loai hinh viéc 1am méi c6 xu hudéng gia ting nhu: tai xé dya trén ung dung, nhan
vién ban hang trén mang, nhan vién van chuyén/ chuyén phat dua trén nén tang,
nhan vién “nhap chudt” (click workers) cung cip cac dich vu cho cac cong ty, nhu:
tra 10i cac doan video ngan, thyc hién khao sat trén mang, tim kiém anh, sang loc di
liéu theo yéu cau,... nhitng ngudi mua sim ho (shopers) di khip cac gian hang tap
hoa, thuc phdm dé mua dd va van chuyén t6i tan nha cho khach hang theo yéu cau,
va rat nhiéu NLD khac 1am viéc dua trén cac nén tang sb chua duogc nghién ctu [61,
tr.29-30]. Mat khac, Viét Nam 1a mot qudc gia c6 nhiéu dan tdc véi nhitng ban sic,
vin hod khac nhau, sinh séng trén nhiéu ving mién, lanh thd. Trong d6, nhiéu dan
toc tap trung & mién nui cao, vung siu vung xa. Piéu nay dan t&i su khac biét trong
thu nhép, kha ning dong gbp bao hiém va nhu cau duoc bao vé cia NLD. Do do,
cac quy dinh cta phap luat vé BHXH tu nguyén can duoc thiét ké linh hoat hon,
phu hop véi dic diém cia timg nhom d6i twgng tham gia bao hiém, khong chi &
mirc hd trg, ma con & mirc dong gop, ciing nhu phwong thirc trién khai thuc hién.
Thong thudng, ddi twong tham gia va thu huong cac ché do BHXH ty
nguyén la ddng nhat. Truong hop nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén chét,
“than nhan” cta ho s& dugc hudng quyén loi bao hiém. “Than nhan” 1 mdt trong
cac quan hé dugc dé cap nhiéu trong phap luat. Luat hon nhan va gia dinh 2014
dinh nghia vé “ngudi than thich” 1a ngudi c6 quan hé hon nhan, nudi dudng, ngudi
¢6 cung dong mau vé truc hé va ngudi co ho trong pham vi ba doi. Ciing trong luat
nay, quy dinh ngudi trong gia dinh bao gém: VO, chéng; cha me dé, cha me nuoi,
cha dugng, me ké, cha me vg, cha me chéng; con dé, con nudi, con ri€ng cua vog
hoac chf)ng, con dau, con ré; anh, chi, em cung cha me, anh, chi, em cung cha khac
me, anh, chi, em cung me khac cha, anh ré, em ré, chi dau, em diu cua nguoi cung
cha me hodc cung cha khac me, cung me khac cha; 6ng ba ndi, ong ba ngoai; chau
ndi, chau ngoai; co, di, chu, cau, bac rudt va chau rudt; nguoi co6 cung dong mau vé
tryc hé 14 nhitng ngudi co6 quan hé huyét théng, trong d6, ngudi ndy sinh ra ngudi

kia ké tiép nhau va ngudi c¢6 ho trong pham vi ba doi 1a nhimg ngudi cing mot goc
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sinh ra gém cha me 1a doi thtr nhat; anh, chi, em cung cha me, cung cha khac me,
cung me khéc cha 1a doi tha hai; anh, chi, em con chu, con béc, con cd, con céu,
con di 1a doi thir ba. Vay, c6 thé hiéu mot cach khai quat “than nhan” 13 nguoi c6
quan h¢ dac biét ddi v&i ca nhan nao do, duge xac dinh boi mbi quan h¢ than thudc,
thich thudc, va cac quan h¢ xa hdi khac. Khoan 6, Piéu 3, Luat BHXH 2014 quy
dinh than nhan bao g@)m: con dé, con nudi, vo hoac chéng, cha dé, me dé, cha nuoi,
me nudi, cha vo hoac cha chéng, me vo hoac me chf)ng cua nguoi tham gia bao
hiém x4 hoi hodc thanh vién khac trong gia dinh ma ngudi tham gia bao hiém xa hoi
dang c6 nghia vy nudi dudng theo quy dinh cta phap luat vé hon nhan va gia dinh.
Cac chu thé duoc thu huong BHXH tu nguyén khi dap tng déy du cac diéu kién
hudng theo quy dinh cua Luat BHXH.

3.1.2. Vé cdc ché dp bdo hiém xi hji tw nguyén

Theo Khoan 3 Diéu 3 Luat BHXH 2014, BHXH ty nguyén la loai hinh
BHXH do Nha nudc to chirc, nguoi tham gia duge lwa chon mirc dong, phuong
thitc dong phu hop voi thu nhap ciia minh, va Nha nudc c6 chinh sach hd tro tién
dong BHXH dé nguoi tham gia huong ché d6 huu tri va tir tudt. Nhu vay, néu
BHXH bat budc c¢6 5 ché do (6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép, huu tri, tr tuat, thi BHXH tu nguyén chi bao gdbm 2 ché d6 (bao hiém huu
trf va bao hiém tir tuat).

3.1.2.1. Ché dé bdo hiém huu tri

Trén co s& quy dinh hién hanh cua phap luat vé BHXH tu nguyén, c6 thé dua
ra khai niém ché d6 bao hiém huu tri ty nguyén ¢ Viét Nam nhu sau: Bdo hiém hieu
tri tw nguyén duoc hiéu la mot ché dé bao hiém thuéc logi hinh BHXH tw nguyén, do
Nha nude t6 chive thiee hién nham dam bdo thu nhdp cho NLP da hét tudi lao dong
theo quy dinh cua phap ludt. NLD dwoc lva chon mirc dong, phuong thirc dong phu
hop véi thu nhdp ciia minh va Nha mede cé chinh sach hé tro tién déng BHXH cho
nguoi tham gia. Cling gidng nhu bao hiém huu tri bt budc, bao hiém huu tri ty
nguyén bao gébm ché d6 huu tri hang thang (lwong huu) va ché d6 BHXH mét lan.

Ché do huu tri hang thang duoc hiéu 14 khoan tién chi tra hang thang cho
nhimg ngudi lao dong tham gia BHXH khi ho dén tudi vé huu theo quy dinh cua
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phap luat. BHXH moét 1an 1a khoan chi tra nham muc dich tro cdp cho nhimg NLD
chua du diéu kién huong lwong huu khi nghi viée. Trén thuc té, khong nhiéu qubc
gia trién khai ché d6 BHXH mét 1an nhu Viét Nam. Béi 18, viéc cho phép NLD
nhan BHXH mét 1an phan nao dap tng duoc mot sé nhu cau ciia NLD trong nhing
hoan canh cu thé, song vé lau dai lai co tac dong tiéu cuc dén vin dé dam bao
ASXH cuia dat nuge. BHXH mot 1an giéng nhu con dao 2 ludi, ¢6 thé anh hudng
dén an toan thu nhap cho NLD trong dai han [150]. Hau hét nhitng khoan tién rut ra
déu dugc st dung cho nhirng nhu cau ngén han, hoac giai quyét kho khan trudc
mit. Khoan tién BHXH mot 1an lac nay chi nhu mot khoan tiét kiém ma NLD nhan
vé sau mot thoi gian dong gop. Néu xem xét k§ & khia canh quyén loi, nhitng NLD
tham gia BHXH nhan BHXH mot lan thuong bi thiét thoi hon so vdi nhitng nguoi
nhan tro cp lwong huu hang thang [39]. Nhan BHXH mét 1an sé& khién ngudi NLD
mat di co hoi duge hudong luong huu, khong co thu nhap dé dam bao cudc sdng khi
bi suy giam kha ning lao dong, hét tudi lao dong. Pac biét, nhan BHXH mot 1an s&
tac dong dén viéc duy tri ddi twong tham gia va thy hudng trong hé thong BHXH.
Néu xu hudng ndy gia ting, sé anh huong dén muc tiéu phat trién bén viing BHXH
cling nhu ASXH qudc gia. Bdi 18, ban chat cia BHXH 1a su bao dam bu dip mot
phén hodc thay thé thu nhdp cua NLD khi ho bi gidm hodc mét thu nhdp do nhiing
rai ro, bién cb trong cudc séng (6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, that nghiép, hét tudi lao dong hodc chét), trén co s& dong gop quy BHXH
do Nha nudc t6 chirc thuc hién. Nhung, viéc NLD nhan BHXH mét 1an, dong nghia
vo1 viéc ho ro1 bo hé théng BHXH. Theo d6, ho da tu tudc bd quyén duoc tham gia,
thu huong cac ché do BHXH, dic biét 1a cac ché do dai han nhu huu tri, tir tuat.
Nhirng phan tich trén day cho théiy, mac du 1a mot ché do cua bao hiém huu
tri thubc BHXH bén canh ché do lwvong huu, nhung BHXH mét 1an khong mang
ban chat cia BHXH. Theo tiéu chuan qudc té, Cong udc sé 102 vé Quy pham tdi
thiéu vé an toan xa hoi (1952), va Cong udc sd 128 vé Tro cap tan tat, tudi gia va
tién tudt (1967) ctia T6 chie Lao dong Qudc té (ILO), cac qudc gia thanh vién dugc

yéu cau “dam bao cho nhitng ngudi duge bao v¢” duge hudng ché do huu tri dinh
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ky (hang thang hodc hang nim) tuy theo sd nim déng gdp hay lam viéc hoic
thuong tri cia ho, khong dé cap dén viéc huong BHXH mot lan. Theo d6, muc tiéu
chinh cta bao hiém huu tri hudng téi 1a ché do lwong huu.

* Ché dé huu tri hang thang (lwong huwu)

- Piéu kién hudng

Cho dén nay, quy dinh vé diéu kién huong ché do huu tri hang thang (luong
huu) khi tham gia BHXH ty nguyén van dugc gilt nguyén so véi quy dinh trong
Luat BHXH 2006. Luong huu cia BHXH tu nguyén chi ap dung trong trudong hop
NLB dam bao diéu kién vé thoi gian dong BHXH theo quy dinh ctia phap luat va du
tudi nghi huu. Cu thé: Thoi gian dong BHXH phai tir dii 20 nim déng bao hiém trd
1én. Truong hop di di tudi nghi huu nhung chua du 20 nim dong bao hiém, phap
luat tao diéu kién cho NLP duoc dong tiép BHXH cho t6i khi du 20 nam dé huong
lwong huu. Viéc dong tiép BHXH thuc hién trén co s& nguoi tham gia lya chon vé
mirc phi va phuong thirc dong phi vao quy huu tri theo quy dinh tai diéu 73, Luat
BHXH 2014. Ké tir nam 2021, B lut lao dong 2019 quy dinh tai diéu 219, khoan
1 vé tudi nghi huu cia NLD trong diéu kién lao dong binh thuong 1a da 60 tudi 03
thang ddi véi lao dong nam, va du 55 tudi 04 thang ddi véi lao dong nir; sau do, cr
mdi ndm ting thém 03 thang d6i voi lao dong nam va 04 thang dbi vai lao dong nit,
cho dén khi du 62 tudi dbi véi lao dong nam vao nam 2028 va du 60 tudi ddi véi lao
dong nit vao nam 2035. Viéc ting tudi nghi huu ndy mot mat dam bao sy phu hop
v6i xu hudng gia ting tudi tho ciia NLD, phu hop véi sy phat trién kinh té - xa hoi
ciia Viét Nam, miat khac gop phan dam bao can d6i thu- chi cia quy BHXH. Sy
thay di quy dinh vé tu6i nghi huu di c6 nhiing tic dong dang ké téi hé théng chinh
sach huu tri & nudc ta, trong d6 c6 lvong huu cuia BHXH ty nguyén.

Hién nay, quy dinh vé thoi gian dong BHXH tuy nguyén dé dugc hudng
luong huu theo phép luat hién hanh 1a qué dai (20 ndm trd 1€n), do d6 kho dap ung
d6i v6i nhiéu NLD thudc khu vuc phi chinh thic ¢ Viét Nam (chiém 65,4% thi
truong lao dong) [105]. NLD thudc khu vuc phi chinh thirc da phan 1 c6 thu nhap

thap, cong viéc khong 6n dinh, cudc song ctuia ban than ho va gia dinh chiu nhi€u ap
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luc do thiéu thdn vat chat, tai chinh. Khi nhitng nhu cu co ban trude mit nhu dn
udng, sinh hoat, chi phi hoc tip cho con, chim soc y t& con khé dap ung day du, thi
nhiing toan tinh cho tuwong lai khi vé gia budc phai gac lai. Ngay ca véi nhitng NLD
c6 du kha nang tham gia BHXH tu nguyén, chi mdt rii ro nhu dm dau, tai nan...
cling c¢6 thé ddy ho vao hoan canh khén cung, néu ho khong c6 khoan tich luy, hodc
khoan tich luy khong di dé vuot qua kho khan. Trong nhitng trudng hop nhu thé,
viéc phai cho doi va dong bao hiém dii 20 nim dé hudng lwong huu 1a mot thach
thire rat 1on d6i voi NLD. Chua ké con ¢6 truong hop NLP 16n tudi méi bit dau
tham gia BHXH, ngay ca khi ho tham gia BHXH lién tyc cho t6i tudi nghi huu ciing
khong di 20 nam. Nhin ra thé gidi, nhiéu quéc gia chi quy dinh thoi gian tham gia
BHXH 10 nim 1a d3 du diéu kién huong lwong huu. Mic du muc luong huu c6 thé
thap, nhung van tot hon 13 chuyén sang hudng tro cip tudi gia hay luong huu xa hoi
(tang BHXH pho quat) do ngan sach nha nuéc dam bao. Pay 1a van dé da duoc dat
ra trong Nghi quyét 28 — NQ/TW 2018 vé cai cach chinh sich BHXH va hién nay
d3 co phuong an dé xuét stra d6i trong Dy thao stra d6i Luat BHXH.

Khac v6i BHXH bat budc, tudi nghi huu ciia nguoi tham gia BHXH tu
nguyén la tudi nghi huu chuan theo quy dinh cua B¢ luat lao dong, khong phu thudc
vao diéu kién lao dong, tinh chat cong vi¢c hay nhom doi tuong uvu dai nao. Cy thé,
néu nhu BHXH bat budc quy dinh thoi diém c6 thé nghi huu khac nhau cho cac dbi
tugng khac nhau, cin cir theo cac tiéu chi nhu nganh nghé ctia NLD (thudc luc
luong dan sy hay luc luong vil trang nhan déan); diéu kién lam viéc binh thuong hay
nang nhoc, doc hai; tinh trang suy gidm kha nang lao dong ctia NLD... thi thoi diém
nghi huu cia NLD tham gia BHXH tu nguyén chi c6 mot thoi diém duy nhét, duoc
tinh tir thang lién ké sau thang ngudi tham gia BHXH du tudi nghi huu theo quy
dinh (Luat BHXH 2014, Diéu 76). Quy dinh nay cia BHXH ty nguyén dugc danh
gia 1a ctng nhéc, thiéu linh hoat, dic biét 13 trong bdi canh tudi nghi huu da duoc
diéu chinh tang 1én so véi trudc day; dong thoi khong thé hién dugc tinh nhan vin,
va tinh cong bang, nhat 1a v6i truong hop NLD bi suy giam kha ning lao dong. Néu
khong ¢ nhiing diéu chinh phu hop, kip thoi, ddy 1a mot trong nhimng nguyén nhan
khién NLD khong man ma tham gia BHXH ty nguyén.
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- Muc hudng ché @6 huu tri hang thang

Mtrc Ivong huu hang thang cua NLD tham gia BHXH tu nguyén dugc tinh
bang ty 1& huong luong huu hang thang nhan véi mirc binh quan thu nhap thang dong
BHXH tu nguyén theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3, Nghi dinh sd 134/2015/ND-CP.
Cu thé, mirc huong lwong huu hang thang cua NLD du diéu kién hudng luong huu
dugc duoc tinh bang 45% muirc binh quan thu nhap thang dong bao hiém x3 hoi va
tuong ng véi s6 nam doéng BHXH cho lao dong nam 1a 20 nim va lao dong nir 1a
15 nam; sau d6 cir thém mdi nam, NLD s& duoc tinh thém 2%; muc tdi da bé“mg
75% (Luat BHXH 2014, Diéu 74, Khoan 2). Ngoai ra, NLD c6 thoi gian déng
BHXH cao hon sd nim twong tng véi ty 16 huong lwong huu 75%, khi nghi huu,
ngoai lwong huu con duoc hudng tro cap mot 1an. Muc tro cap mot 1an duge tinh
theo s6 nam déng BHXH cao hon sd nim tuwong mg véi ty 1& huéng luong huu
75%, cir mdi nim dong BHXH thi dugc tinh bang 0,5 thang muc binh quan thu
nhap thang dong BHXH (Luat BHXH 2014, Piéu 75). So véi trude ddy, phap luat
hién hanh di c6 thay d6i vé diéu kién hudng mirc lvong huu tdi thiéu ddi véi lao
dong nam (ting 5 nidm, tir di 15 ndm ting 1én tir du 20 nam) va diéu kién hudng
murc lwong huu t6i da ddi v6i ca lao dong nam va nir (ting 5 nam, tir da 30 nim 1én
tr du 35 nam dong BHXH v6i lao dong nam va tir da 25 nam tang 1én tir du 30 nam
dong BHXH voi lao dong nir). Sy thay d6i nay xuét phat tir thyc trang va nhing du
bao vé sy mat can ddi tai chinh cta quy huu tri - tir tudt, va dugc ap dung cho ca
chuong trinh BHXH bét budc va BHXH tuy nguyén nham dam bao cén bang quy
trong dai han (Xem phu luc 01). Tuy nhién, tir goc nhin ciia NLD, quy dinh s6 nim
doéng BHXH phai ting thém 5 nam so véi trudc ddy moi nhan dugc mic hudng
lwong huu t6i da 75% 1a mot diém kém thu hut trong viéc quyét dinh c6 tham gia
BHXH tu nguyén hay khong.

Céch tinh lwong huu theo quy dinh hién hanh ton trong nguyén tic dong —
huong. Theo d6, NLD dong gop cang nhiéu, thoi gian dong cang dai thi quyén loi
hudng cang 16n. Trong khi d6, nguyén tic chia sé, twong tro 1dn nhau trong BHXH
tu nguyén lai kha mo nhat. Vi thé, c¢6 trudng hop NLD dugce huong luong huu rat

cao, nguoc lai cling co6 NLD hudng luong huu ¢ mire rat thip. Khong chi vay, néu
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nhu khoan 5 Diéu 56 Luat BHXH 2014, quy dinh d6i v&i bao hiém huu tri bat
budc, "Muc luong huu hang thang thap nhit bang muc luong co s6", thi bao hiém
huu tri ty nguyén lai khong ¢6 quy dinh nay, mic du ca hai loai hinh BHXH déu
dat ra gidi han dudi cho tién lvong/ thu nhap lam can cit dong BHXH. Cu thé, tién
lwong lam cdn ctr dong BHXH bat budc thap nhét bang luong co so. Thu nhap lua
chon lam can ctr d6ng BHXH tu nguyén thap nhat bang mirc chuan ho nghéo cia
khu vyc nong thon. Hién nay, theo quy dinh tai biéu 3, Khoan 2, Nghi dinh
24/2023/ND-CP Quy dinh muc luong co sé ddi voi can bo, cong chuec, vién chuc
va luc luong vii trang (Sau day goi 1a Nghi dinh 24/2023/ND-CP), mirc luong co
so dang duogc ap dung 1a 1.800.000 (tur 1/7/2023); con muc chuan ho ngheo khu vuc
néng thon theo quy dinh tai Pidu 3, Khoan 1, Nghi dinh 07/2021/ND-CP Quy dinh
chuin nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 (Sau day goi 1a Nghi dinh 07/2021/ND-
CP) 1a 1.500.000. Nhu vay, lvong huu thdp nhat ma NLD tham gia BHXH bt budc
duoc huong 1a 1.800.000/ thang, trong khi d6 lwong huu thip nhat cia NLD tham
gia BHXH tu nguyén lai duoc tinh theo cong thuc 45% nhan muc binh quan thu
nhép thang dong BHXH ty nguyén. Néu NLD lya chon thu nhap 1am cin ctr dong
BHXH ty nguyén & murc tdi thiéu bang chuan ho nghéo nong thon, thi luong huu
tdi thiéu ho nhan duoc & thoi diém hién tai chi & méc vai tram nghin déng mdi
thang. Piéu nay khong dam bao sy cong bang, binh dang vé mic hudng luong
huu hang thang thap nhat ciia NLD ¢ hai loai hinh bao hiém, gia ting khoang cach
vé muc séng gitra nhitng nguoi vé huu. Mit khac, mic luong huu qué thap ciing
khéng thé thuc hién vai trd bao dam thu nhap khi vé gia cho NLD, gay tam 1y lo
lang, bat an cho NLP.

Ngoai ra, phap luat hién hanh ciing quy dinh, d6i véi NLD vira ¢6 thoi gian
dong BHXH bt budc, vira co thoi gian dong BHXH tu nguyén, néu cé tir di 20
nam dong BHXH bat budc trd 1én thi diéu kién, mirc huong luwong huu thuc hién
theo chinh sach BHXH bat budc; muc lwong huu hiang thang thip nhat bang muc
lwong co s (Luat BHXH 2014, Piéu 71, Khoan 1). Quy dinh nay nhim dam bao

nguyén tac lién thong gitta hai loai hinh bao hiém, déng thoi tao diéu kién thuan loi
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cho NLD trong viéc thu hudng cic quyén loi bao hiém, nhat 1a v6i nhitng NLD
thudng xuyén c6 su dich chuyén qua lai giita cac khu vuc trong thi truong lao dong.

* Ché do bdo hiém xa hgi mét lan

- Piéu kién hudng

Theo quy dinh tai Piéu 77 Luat BHXH 2014, duoc huéng dan bai Nghi
quyét 93/2015/QH13 vé viéc thuc hién chinh sach huéng BHXH mét 1an d6i voi
nguoi lao dong (Sau day goi 1a Nghi quyét 93/2015/QH13), NLD dugc hudng
BHXH mo6t 1an néu c6 yéu cau va thudc mot trong cac trudng hop: Pu tudi hudng
lwong huu ma chua du 20 nam déng BHXH va khong tiép tuc tham gia BHXH; Sau
mot nam nghi viéc ma chua du nim dong BHXH va khong tiép tuc dong BHXH;
Ra nudc ngoai dé dinh cu; Ngudi dang bi mac mét trong nhitng bénh nguy hiém
dén tinh mang nhu ung thu, bai liét, xo gan ¢ chuéng, phong, lao ning, nhiém HIV
d3 chuyén sang giai doan AIDS va nhitng bénh khac theo quy dinh ctia Bo Y té.

C6 thé thay, quy dinh vé diéu kién huong BHXH mot 1an hién nay khé thong
thoang, boc 16 nhidu nhugc diém, dic biét 1a quy dinh cho phép NLP chua du diéu
kién huéng lwong huu, sau mot naim nghi viéc ma khong dong tiép BHXH néu co
nhu cdu déu duoc giai quyét ché do huu tri mot lan. Trong bdi canh thoi gian dong
BHXH dé dugc huong lwong huu theo phap luat hién hanh bi danh gia 1a qua dai
(20 nam tr& 1én), kho dap tng ddi v6i nhidu NLD ¢ Viét Nam, va chinh sach
BHXH ty nguyén con thiéu hap din ddi véi NLD trong khu vuc phi chinh thirc
cling nhu d6i v6i NLD sau khi chim dut hop dong lao dong, thi su c¢di md vé diéu
kién huéng BHXH mét 1an vo hinh trung da gop phan lam cho ty 1¢ huéng BHXH
mot 14n ting cao, nhét 1a trong nhiing thoi diém nén kinh té quéc gia phai d6i mat
v6i nhiéu kho khan, thach thirc. Quy dinh nay ciing khong pht hop véi céac tiéu
chuan cling nhu thong 1€ quéc té vé& thuc hién ché d6 huu tri. Viét Nam gén nhu la
qudc gia duy nhit trén thé gidi cho phép NLD duoc rat BHXH mat 1an tai bat ky
thoi diém nao. Trong khi d6, nhidu qubc gia trén thé gisi, nhu Trung Qudc, Nhat
Ban, My, Brazil, Canada, Argentina, Phap, Nga,... khong cho phép huéng BHXH

mét 1an. Mot sd quéc gia khac, c6 h¢ théng BHXH c6 muc hudng dugc xac dinh
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trudc nhu Lao, Myanmar, Philippines, Thai Lan, An Do, phép luat vé BHXH cho
phép huéng BHXH mot lan. Tuy nhién, viéc chi trd mdt lan phai thoa man diéu kién
khat khe vé& d6 tudi. Chang han, & cac qudc gia nay, khi dén tudi nghi huu, néu chua
du thoi gian dong gop, NLD sé& duoc nhan BHXH mét 1an [86, tr117].

O mot khia canh khéc, khi ¢ nhan BHXH mot 1an thi vé sau, néu NLD tham
gia lai BHXH sé& khong dugc cong nbi thoi gian dong BHXH, ma tinh thanh thoi
gian déng BHXH méi (Luat BHXH 2014, Piéu 61). Thuc té cho thdy, c6 nhiéu
NLD d3 huong BHXH mot 1an, khi dd vuot qua cac kho khin trude mat vé tai
chinh, ho mong mudn duoc quay tr lai tham gia BHXH, nhung e ngai thoi gian
dong BHXH phai tinh lai tir dau, mirc lvong huu ciia NLP duoc nhan vé sau sé bi
thap di dang ké [131]. Vi 1& d6, NCS cho rang quy dinh nay cta phap luat con cing
nhéc, thiéu tinh linh hoat, va khong khuyén khich dugc NLD da huéng BHXH mdt
1an quay tro lai v6i hé théng BHXH.

- Mirc huéng BHXH mot lan

Mirc huéng BHXH mét 1an dugc tinh theo s6 nim da déng BHXH cua NLD

bang cach ldy hé sd tro cap nhan véi s6 nim dong BHXH, sau d6 nhan véi mirc
binh quén tién lwong thang déng BHXH ctia NLD. Cu thé, theo quy dinh ciia phap
luat hién hanh, mtc huong BHXH mét lan cho mdi nim dong BHXH 1a 1,5 thang
mirc binh quan tién lwong thang dong BHXH cho nhitng nim déng trudc nim 2014;
02 thang mirc binh quan tién lwong thang déng BHXH cho nhimng nim déng tir nim
2014 tr¢ di. Truong hop thoi gian dong BHXH chua di mét ndm thi muc hudng
BHXH bang s6 tién da dong, murc toi da bang 02 thang murc binh quan tién luong
thang dong BHXH. Muc huéng BHXH mot lan khong bao gom sd tién Nha nudc
hd tro dong BHXH ty nguyén, trir truong hop ngudi c¢o yéu cau nhan BHXH mot
1an mac bénh hiém nghéo (Luat BHXH 2014, Diéu 77). Nhu vay so v6i mitc hudng
BHXH mot 1an (bang 1,5 thang muc binh quan thu nhap thang déng BHXH) dugc
quy dinh trong Luat BHXH 2006 (Piéu 56), thi Luat BHXH 2014 di nang muc
huéng BHXH mét lan 1én t6i da 2 thang mic binh quan tién lwong thang dong
BHXH cho mét nam tham gia BHXH. Viéc ting mic huong BHXH mdt lan co thé
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phan nao hd trg NLD giai quyét nhitng kho khin tam thoi, truéc mat. Tuy nhién,
mit trai cia nod 1a khién cho NLD nhan BHXH mdt 1an nhiéu hon. Vé lau vé dai,
diéu nay anh hudéng dén an toan ctia Quy BHXH ciing nhu hé théng ASXH qudc
gia. V6i nhitng NLD ¢ sé nam tham gia BHXH thap, ho cang dé dang tir bo hé
thong BHXH.

3.1.2.2. Ché do bdo hiém tir tudt

Trén co s quy dinh hién hanh cta phap luat vé BHXH tu nguyén, co thé dua
ra khai niém vé ché d6 bao hiém tir tudt tu nguyén ¢ Viét Nam nhu sau: Bdo hiém
e tudt tu nguyén duoc hiéu la mét ché dp bao hiém thuéc loai hinh BHXH tu
nguyén, do Nha miede té chire thue hién, dp dung véi than nhan ciia NLD dang tham
gia hodc da tham gia BHXH tw nguyén ma bi chét, nham hé tro tai chinh cho than
nhdn ciia NLD khi mdt di nguén thu nhdp dé dam bdao cho cudc song khi NLD chét.
Pay 1a ché 46 duoc dong dao NLD trong xi hdi quan tdm. Bai 18, thu nhap tir NLD
khi ho con séng khong chi dam bao cho cudc séng cua ban than ho, ma con dam
bao cudc séng cho cac thanh vién trong gia dinh, nhét 1a nhing nguoi dang song
phu thudc (con chua dén tudi lao dong, vo hodc chéng méat kha nang lao dong; bd
me da hét tudi lao dong nhung khong c6 thu nhap, khong co luong huu...). Khi
NLD chét, thu nhap tur lao dong, hoac lwong huu khong con, anh hudng truc tiép to1
doi séng cua tat ca cac thanh vién trong gia dinh. Vi vy, can c6 ngudn tai chinh dé
gitip cho than nhan ciia NLD 6n dinh cudc song.

Theo quy dinh hién hanh, ché d tir tut trong BHXH tu nguyén, bao gdm tro
cAp mai tang va tro cap tuat.

* Tro cdp mai tang

Tro cip mai tang 1a khoan trg cap vat chat nham hd trg mot phan chi phi to
chtrc tang 18 cho NLD chét. Cong udc sb 102 cia ILO khong quy dinh vé ché do
trg cAp nay, boi viéc mai tang nguoi chét duoc thuc hién tuy theo phong tuc, tap
quan, ton gido cta ting qudc gia, timg dia phuong, ving mién. O Viét Nam, theo
phép luat hi¢én hanh, NLD c6 thoi gian dong BHXH tu nguyén tir du 60 thang trd
1én, nguoi dang huong lwong huu khi chét thi ngudi lo mai ting dugc nhan tro cap

mai tang; hodc bi Toa an tuyén bd 1a di chét thi than nhan duoc huong trg cap mai
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tang (Luat BHXH 2014, Piéu 80, Khoan 1,3).- Lién quan dén quy dinh nay, c6 hai
van dé can phai dugc xem xét.

Thir nhat, phap luat hién hanh quy dinh truong hgp NLD c6 thoi gian dong
BHXH ty nguyén tir du 60 thang tré 1€n, hoac dang hudng luong huu ma bi Toa an
tuyén bd 1a da chét, thi than nhan duoc hudng trg cip mai tang. Nhin tir truyén
thong vin hoa Viét Nam, tdp quan mai tang cho ngudi chét gan vai doi séng tinh
than, tam linh, t6n gi4do cia mdi ca nhan, gia dinh, dong ho. O mbi vung, mién, mdi
toc nguodi déu co nhimng tap tuc mai tang riéng. Pay 1a viéc hé trong, khong chi dbi
voi ting ¢4 nhan, gia dinh, dong hg, ma rong ra con cta ca cong déng. Do @0, tro
cip mai tang 1a ché d6 duoc x4y dung nham muc dich giup d&, hd tro kinh phi cho
than nhan cua nguodi da chét trong viéc thuc hi¢n céc cong viéc luu gilr thi hai hodc
hai cbt, tro cbt cta nguoi chét & mot dia diém dudi mat dit. Tuy nhién, v6i trudong
hop NLD bi Toa an tuyén bd 1a da chét, thi trén thuc té than nhan khong thuc hi¢n
hoat dong nay. Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 71, BO luat dan su 2015, Nguoi co
quyén, loi ich lién quan c6 thé yéu cau Toa 4n ra quyét dinh tuyén bé mot nguoi 1a
da chét trong trudng hop sau day:

a) Sau 03 nam, ké tir ngay quyét dinh tuyén bd mat tich cta Toa 4n co

hiéu luc phéap luat ma van khong co tin tirc xac thuc 1a con song;

b) Biét tich trong chién tranh sau 05 nim, ké tir ngdy chién tranh két thuc

ma van khéng c6 tin tirc xac thuc 13 con song;

c¢) Bi tai nan hodc tham hoa, thién tai ma sau 02 nam, ké tur ngay tai nan

hodc tham hoa, thién tai d6 cham dut van khong co tin tic xac thuc 1a

con sbng, trir trudng hop phap luat cé quy dinh khéc;

d) Biét tich 05 nam lién tré 1én va khong co tin tirc xac thyc 1a con song;

thoi han nay duogc tinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 68 cua Bo luat nay.
Vi thé, quy dinh cho phép than nhan ciia NLD tham gia BHXH ty nguyén bi Toa an
tuyén bd 1a di chét duwoc nhén trg cap mai tang 1a chua phu hop véi thyuc tién, mot
mit khong dam bao ban chat, ¥ nghia tro gitp chi phi mai tang ctia quy dinh nay,

mat khac gay lang phi nguon tai chinh cia Quy BHXH.
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Thir hai, quy dinh vé diéu kién huéng trg cip mai ting cia BHXH tu nguyén
(d6ng BHXH tir du 60 thang trd 1én) c6 su khac biét dang ké so voi BHXH bit budc
(d6ng BHXH tir dii 12 thang try 1én). Su phéan biét vé diéu kién hudng tro cap mai
tang cho thdy nhiéu bat cap, han ché. Trudc hét, viéc hd trg chi phi dé mai tang cho
nguoi da chét vira 1a su giap do thiét thuc vé mat vat chat, vira 1a su chia sé vé mat
tinh than v&i than nhan cua ho truée ndi dau mat mat, vira thé hién sy ton trong
truyén théng van hod cua dan toc. Boi vay, khong nén c6 sy khac biét trong diéu
kién hudéng. Bén canh d6, NLD tham gia BHXH tu nguyén phai dong 22% thu nhép
hang thang do ho lya chon dé duoc huong céac quyén loi bao hiém. So sanh co hoc
thi rd rang NLD tham gia BHXH ty nguyén phai dong gop mot ty 1& nhidu hon vao
quy Huu tri — tir tudt so vi NLD tham gia BHXH bat budc (8% tién luong thang)
(Diéu 85, 86 Luat BHXH 2014 quy dinh NLD tham gia BHXH bat budc hang thang
dong 8% mirc tién luong thang vao quy Huu tri va ta tut, Nguoi st dung lao
dong hang thang dong 14% quy tién lwong dong BHXH ctua NLP vao quy Huu
tri va tu tuét). Viéc siét chat diéu kién huong tro cép mai tdng nhu quy dinh hién
hanh, vi thé, khong khuyén khich va thu hut dugc ngudi tham gia BHXH ty
nguyén, cting nhu kho gitt chan NLD dang tham gia BHXH tu nguyén ¢ lai véi
hé théng BHXH. Hon nita, cang c6 nhiéu su khac biét gitta BHXH bat budc vai
BHXH ty nguyén, cang kho dam bao tinh lién thong giita hai loai hinh bao hiém
nay. Tir d6, c6 thé din dén nhitng vudng mic trong viéc dam bao cac quyén loi
béo hiém cho nhitng NLD vira ¢ thoi gian tham gia BHXH bat budc vira c¢6 thoi
gian tham gia BHXH tu nguyén.

Mirc hudng trg cdp mai tang theo quy dinh hién hanh bang 10 1an mirc luong
co so tai thing ma NLD chét (Luat BHXH 2014, Diéu 80, Khoan 2]. Mirc luong co
so ap dung dén 30/6/2023 1a 1.490.000 ddng [83]. Tro cip mai ting tuong tng 1a
14.900.000 dong. Tur ngay 1/7/2023, luong co s& duoc diéu chinh 1én mic
1.800.000 dong [85], tro cap mai tang theo d6 1én dén 18.000.000 dong. Thyc té
cho thdy, chi phi mai tang cho ngudi dd mat & Viét Nam hién nay c6 su khac biét
tuong dbi giita cac hinh thirc mai tang, giita cac ving mién, ciing nhu phu thudc vao

quan niém va diéu kién kinh té cia timg gia dinh. Tham khao chi phi dich vu mai
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tang tron goi trén dia ban TP HCM cho théy, trong diéu kién binh thuong, gbi dich vu
co ban nhat, c6 gia tir 27 triéu dong. O cac tinh thanh khac, chi phi mai tang thong
thuong chi tir 12-15 tri€u déng [143]. Do do, theo NCS, muc trg cép mai tang theo
quy dinh cta phap lut hién hanh 13 hop 1y. Déi v6i NLD phi chinh thirc thude dbi
tuong tham gia BHXH ty nguyén, doi sbng con nhiéu kho khin, khoan hd tro nay co
¥ nghia vo cung thiét thyc.

* Tro cdp tien tudt mét lan

V& ban chét, trg cép tuat mot 1an cho than nhan cua NLD tham gia BHXH tu
nguyén la khodn thanh toan cho gia dinh cia NLD nhitng khoan ma NLD da dong
vao quy BHXH (bao gom ca tién 13i) nhung ho chua dugc huong, hoic chua hudng
hét tinh dén thoi diém bi chét. Viéc quy dinh trg cép tién tuat mot 1an nham thuc
hién nguyén tic cong bing, binh dang trong xa hoi [117, tr.55]. Piéu 81, Luat
BHXH 2014 quy dinh, NLD dang tham gia BHXH, NLD dang bao luu thoi gian
dong BHXH, nguoi dang huong luong huu, khi chét thi than nhan duoc huong tro
cap tuat mot 1an (Luat BHXH 2014, Biéu 81, Khoan 1). Nhu vay, BHXH tu nguyén
khong quy dinh trg cdp tuat mot lan di véi than nhan cia NLD dang tham gia
BHXH, NLD dang bao luu thoi gian dong BHXH, dang hudng lvong huu ma bi
“Toa 4n tuyén bo 1a da chét”. Quy dinh nay 1a khong hop 1y. Dudi goc do phap 1y,
khi mot nguoi “chét” hay bi “Toa an tuyén bd 13 da chét” déu phai duoc tién hanh
thi tuc dang ky “khai tir” theo phap luat vé ho tich, tao co s phap 1y dé Nha nude
bao ho quyén, loi ich hop phap cta ca nhan ho va nhitg nguoi c6 lién quan. Dudi
goc do doi sdng, ca hai truong hop ndy déu dan téi hé qua 1a thu nhép tir lao dong,
hodc luong huu khong con, anh hudng tryc tiép ti viée trang trai cac chi phi can
thiét cho cudc sdng cua cac thanh vién trong gia dinh. Dudi goc do tinh than, day
déu 1a nhitng bién cd, mat mat to 16n, anh huong dén tim ly, tinh cam cia than
nhan NLD ma phai méit mot thoi gian dai ho méi vuot qua duge dé quay vé véi
cudc séng lao dong binh thudng. Vi 1§ d6, khoan tro cdp tudt mot lan lac nay
mang y nghia gop phan on dinh doi séng kinh té va sitc khoé tinh than cho than
nhan ciia nguoi da mat. Vi thé, phap luat vé BHXH tu nguyén khong thé dit ra

quy dinh mang tinh phan biét vé quyén loi huéng tro cip tuat mot lan ddi voi
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truong hop NLD chét hodc “bi Toa an tuyén bd 13 da chét”. Quan diém nay cang
dugc cling c¢d rd nét hon néu dbi chiéu véi quy dinh twong tu trong BHXH bat
budc. Khoan 3 Diéu 66 va Diéu 69 Luat BHXH 2014 d¢ cap rat rd rang cac truong
hop hudng tro cap tudt mot lan cia BHXH bat budc khi NLD “chét” hoic “bi
tuyén bd 1a di chét”. Do do, khong c6 ly do nao co thé dua ra dé bién minh cho su
khac biét ndy, ngoai viéc cic nha lam luat da “bo so6t” d6i tuong. Bt cap nay da
c6 tir trong Luat BHXH 2006 va tiép tuc giit nguyén trong Luat BHXH 2014 ma
chua dugc khic phuc.

Mitc tro cAp tudt mot 1an ddi v6i than nhan cia NLD dang déng BHXH hoic
dang bao luu thoi gian déng bao hiém xi hoi duge tinh theo s6 nim di dong bao
hiém xa hoi, cir mdi nam tinh bang 1,5 thang mic binh quéan thu nhap thang déng
BHXH cho nhitng nim déng BHXH trudc nim 2014; bang 02 thang mirc binh quan
thu nhap thang dong BHXH cho cac ndm dong tir nam 2014 tré di. Truong hop NLD
c6 thoi gian dong BHXH chua dii mot nam thi muc tro cap tuat mot 1an bang sb tién
da dong, nhung muc t6i da bang 02 thang muc binh quan thu nhdp thang déng
BHXH; truong hop NLP ¢6 ca thoi gian dong BHXH bat budc va BHXH ty nguyén
thi mirc hudng trg cap tuat mot 1an t6i thiéu bang 03 thang mic binh quan tién
lwong va thu nhap thang dong BHXH. Muc trg cdp tuat mot 1an ddi voi than nhan
ctia nguoi dang huong lwong huu chét, dugce tinh theo thoi gian da huong luong huu,
néu chét trong 02 thang dau huong lwong huu thi tinh bang 48 thang luong huu dang
hudng; truong hop chét vao nhitng thang sau do, cir huong thém 01 thang lwong huu
thi mic tro cap giam di 0,5 thang luong huu (Luat BHXH 2014, Diéu 81).

Nhu vay, c6 thé thay, cach tinh mirc hudng trg cap tuat mot lan gitta BHXH
bat budc v6i BHXH tu nguyén co sy tuong déng nhéat dinh. Piém khac biét duy
nhat 1a Nha nu6c khong quy dinh mirc trg cap tuat tdi thiéu ddi voi than nhan cua
NLBD tham gia BHXH ty nguyén dang huong lwong huu thi chét (Luat BHXH 2014,
Piéu 81). Trong khi d6, véi BHXH bat budc, miic tro cap tudt cho truong hop
tuong tu bang 03 thang lwong huu dang huong (Luat BHXH 2014, Piéu 70, Khoan

2). Thiét nghi, nhitng khac biét vé cac quyén loi thudc ché do tir tuat gitra 2 loai
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hinh bao hiém nhu d3 chi ra & trén can dugc xem xét lai, dé dam béo tinh cong
bang, hai hoa vé quyén loi giita cac nhom ddi tuong tham gia BHXH.

Tir khi quy dinh va t6 chac thuc hién BHXH tu nguyén (tir nim 2008) dén
nay, Nha nudc chi thyc hi¢n ché do tro cép tién tudt mot 1an dbi voi than nhan cua
nguoi tham gia BHXH ty nguyén, khong thuc hién ché d6 tro cip tién tuit hang
thang giéng nhu trong BHXH bét budc. Mit trai cua quy dinh nay 1a tao ra sy bét
binh dang giita NLD tham gia BHXH ty nguyén véi BHXH bat budc, gop phan lam
giam tinh héip dan cia BHXH tu nguyén. So véi Luat BHXH 2006, Luat BHXH
2014 di b sung quy dinh nham ting tinh lién thong giira hai loai hinh BHXH bat
budc va BHXH tu nguyén, tao thuan lgi trong qué trinh giai quyét ché dd. Cu thé,
v6i NLD vira c¢6 thoi gian tham gia BHXH bat budc, vira co thoi gian tham gia
BHXH tu nguyén, ma s6 nam tham gia BHXH bat budc tir da 15 nam trd 1én thi
dugc huong tro cap tudt hang thang theo chinh sach cia BHXH bat budc; c6 tir dit
12 thang dong BHXH bit budc tré 1én thi trg cép mai tang dugc thuc hién theo
chinh sach BHXH bit budc (Luat BHXH 2014, Piéu 71, Khoan 1).

3.1.3. Vé tai chinh thwc hién bdo hiém xi héi tw nguyén

Theo quy dinh tai Luat BHXH 2006, quy BHXH bao gdm quy BHXH bit budc
va quy BHXH ty nguyén. Tuy nhién, Luat BHXH 2014 da xo04 bo “hang rao” gitra 2
quy ndy, va chi phan chia theo cac quy thanh phan, gdm c6: Quy 6m dau va thai san;
Quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; Quy huu tri va tir tuat (Luat BHXH 2014,
Piéu 83). Thuyc té cho thdy, viéc quy dinh quy BHXH tu nguyén riéng biét voi quy
BHXH bit budc nhu trude ddy di 1am ndy sinh nhiéu vudng mic, bat cap, do co
nhiéu trudng hop NLD vira ¢6 thoi gian tham gia BHXH bét budc, vira c6 thoi gian
tham gia BHXH ty nguyén. Viéc phan chia rach roi quy BHXH bat budc va quy
BHXH ty nguyén trong trach nhiém chi tra cdc quyén loi bao hiém 1a kho khan,
phirc tap, khong c6 nhiéu y nghia. Vi thé, viéc hop nhat quy BHXH tu nguyén va
quy BHXH bat budc thanh mot quy théng nhat nhu hién nay 1a phu hop, vira ting
tinh lién thong gitra hai loai hinh bao hiém, vira c6 thé hd tro cho viéc chi tra cac

quyén lgi bao hiém thuoc BHXH tu nguyén, khi mic d§ bao phu cuia BHXH tu
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nguyén con thap, sy tham gia va dong gop ciia NLD con han ché.

- Chu thé quan 1y quy BHXH

Quy BHXH duogc xdy dung v6i muc tiéu hd trg NLD trong nhing truong
hop khé khian, rii ro, gop phan thyc hién muc tiéu dam bao ASXH qudc gia. Do
vay, quy BHXH can duoc quan ly mot cach hi¢u qua, an toan, nham dam béo sy 6n
dinh bén viing ctia quy. Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh, trach
nhiém quan 1y quy duoc giao cho co quan BHXH. Co quan BHXH duoc to chirc
thong nhat, hé thong, tlr trung wong dén dia phuong [23]. O Trung wong la Bao
hiém x3 hoi Viét Nam; O céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong (goi chung 1a
tinh) 1a BHXH tinh truc thuoc BHXH Viét Nam; O cac quan, huyén, thi xa thanh
phé truc thudc tinh (goi chung 13 huyén) 1a BHXH huyén truc thuéc BHXH tinh.

BHXH Viét Nam la co quan nha nudc thudc Chinh phu, c6 cac chic nang,
nhu: tO chic thye hién viée thu BHXH theo quy dinh cta Luat BHXH, Diéu 1¢
BHXH va cac quy dinh ctia Chinh phii; quan 1i quy BHXH va t6 chirc viée chi tra
BHXH cho nguoi tham gia BHXH dﬁy du, thuan tién va dung thoi han; xay dung va
t6 chirc thyc hién dy 4n va bién phap dé bao ton gia tri va ting cuong quy BHXH
theo quy dinh ciia Chinh phu; trinh tha tuéng Chinh pht quyét dinh vé mirc chi phi
quan li, dinh muc 1& phi thu, chi quy BHXH va cac quy dinh khac c6 lién quan dén
hoat dong BHXH va td chirc thuc hién cac quy dinh néi trén; kién nghi véi Chinh
phu va cac co quan Nha nude c6 lién quan viée stra d6i, bd sung cac chinh sach, ché
d6 BHXH, phu hop véi tinh hinh cta dat nudc trong ting giai doan; luu giit ho so,
cap va quan li s6 BHXH; to chtrc thuc hién cong tac thong ké, hach toan, ké toan;
huéng dan nghiép vu, thu, chi BHXH va kiém tra viéc thuc hién; t6 chic cong tac
thong tin, tuyén truyén, giai thich cac ché dg, chinh sach vé BHXH; kiém tra viéc
thuc hién cac ché d6 thu, chi BHXH; giai quyét kip thoi cac khiéu nai ctia ngudi
tham gia BHXH vé viéc thuc hién cac ché d6, chinh sich BHXH; cling nhu thuc
hién cac nhiém vu khac dugc Thui Tudng Chinh phu giao.

C6 thé thiy, viéc phan cap quan 1y theo hinh thirc trén day, gitp cho viéc
thuc hién qué trinh thu BHXH va chi tra cac ché d6 BHXH ¢ dia phuong dé dang,

116



thudn lgi. Tuy nhién, mat trai cua hinh thic td chirc nay la by may céng kénh, nhan
su dong; tang chi phi hanh chinh; c6 nguy co ti€u cuc trong qua trinh thu — chi; hi¢u
qua giai quyét cong viéc khong dong déu giita cac dia phuong.

- Khoan thu BHXH tu nguyén

Nguon tai chinh thyc hién BHXH tu nguyén duoc hinh thanh tir dong gop
ctia NLD, tién sinh 16i cua hoat dong dau tu quy, hd tro ciia Nha nude va cic nguén
thu hop phap khac. Hién nay, BHXH ty nguyén chi méi thuc hién hai ché d6 1 huu
tri va tir tuat, do d6, theo quy dinh tai Diéu 87 Luat BHXH nam 2014, NLD tham
gia BHXH tu nguyén "hang thang dong bang 22% mirc thu nhap thang do NLD lya
chon dé déng vao quy huu tri va tir tuat. Nhu vay, tir nim 2008 dén nay, quy dinh
vé mirc dong gbp cua ngudi tham gia BHXH tu nguyén di dugc nang 1én sau 4 1an
diéu chinh. Cy thé, vao thoi diém nam 2008, mirc dong hang thang bang 16% mirc
thu nhap ma NLD lga chon déng; tor nam 2010 tré di, cr hai ndAm mét lan dong
thém 2% cho dén khi dat mirc dong 1a 22% (Luat BHXH 2006, biéu 92, Khoan 1).
Au Thij Diéu Linh (2018) cho rang, Luat BHXH 2014 d3 tao ra su cach biét 1on gitta
BHXH tu nguyén va BHXH bat budc khi quy dinh ty 1& dong qui huu tri va tir tudt
cia BHXH tu nguyén va BHXH bat budc déu 1a 22%. Nhung, dbi véi BHXH ty
nguyén, ngudi tham gia phai ty dong 22% con voi BHXH bat budc, NLD chi phai
dong 8%, nguoi sir dung lao dong dong 14%. Vé thuc chat khoan dong gop cua
nguoi sir dung lao dong 1a tir tién ngan sach d6i véi NLD lam viéc trong cc co
quan hanh chinh, sy nghiép; con ddi véi NLD 1am viéc trong cac doanh nghié¢p thi
dugc hach toan vao gia thanh hodc chi phi luu thong. Trong khi d6, dbi twong cta
BHXH ty nguyén chi yéu 1 c4 nhan, ho gia dinh, khong duoc hudng luong, thu
nhap bép bénh, khong on dinh [62, tr.5]. Céan luu y réng, NLD phi chinh thue rat
yéu thé trong viéc thoa thuan cac quyén loi vé thu nhap v6i nguoi thué dich vy lao
d@ng/déi tac cua ho, bdi ho lam viéc thuong khong dya trén hop déng lao dong nén
khong nhan dugc sy bdo v¢ theo quy dinh ctia B luat lao dong. Vi vay, muc dong
22% dugc danh gia 1a cao, so vdi thu nhdp hang thang cua NLD phi chinh thuc, tro

thanh rao can trudc mét cua NLD trong viéc tham gia BHXH tu nguyén. Pac biét,
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v6i NLD chua thuc su hiéu 18 y nghia cia BHXH tu nguyén, chi quan tim hiéu qua
kinh té ngin han, viéc tham gia BHXH ty nguyén cang kém hap dan so véi viéc gui
tiét kiém tai ngan hang, hodc cac cong ty bao hiém thuong mai.

Ty 1& dong gép 22% 1a con sé kém hip din d6i véi NLD. Tuy nhién, theo
NCS, kho c6 thé giam ty 1é nay xubng thap hon. Viéc tinh toan mirc dong phai tinh
dén nhiéu phuong dién. Mirc déng cao nhung mirc hudng thip s& kho thu hut
NLB. Nguoc lai, mic dong thap ma muac hudng cao, sé& 1am ting nguy co mat can
d6i quy BHXH, anh huong dén sy 6n dinh, bén viing cta quy va két qua thuc hién
chinh sach BHXH. Mit khac, mtc déng phai phu hop voi ning suit lao dong cua
nén kinh té va kha nang tai chinh cua ) dong NLD thudc nhiéu linh vuc, nganh
nghé, dia ban sinh song, 1am viéc khac nhau, tranh tinh trang phi BHXH ty
nguyén quéa cao hodc qué thap so v6i muc chi tra thuc té. Mit khac, theo quy dinh
hién hanh, NLD dugc lya chon muc thu nhap lam can co dong BHXH, théip nhat
bang mirc chuan ho nghéo cua khu vuc noéng thén, hién nay 1a 1500.000
ddng/thang (Nghi dinh 07/2021/ND-CP, Piéu 3, Khoan 1), va cao nhit khong qua
20 1an mirc lvong co so tai thoi diém dong (khong qua 36 triéu dong/thang). So véi
quy dinh trong Luat BHXH 2006 “mic thu nhap déng BHXH ty nguyén tbi thiéu
bang mirc luong t6i thiéu chung”, Luat BHXH 2014 di c6 sy thay d6i vé muc thu
nhap t6i thiéu lam cin ctr dong BHXH tu nguyén. NLD duoc lua chon mirc dong
tdi thiéu thép hon nita, dugc xac dinh dwa trén mic chuin nghéo khu vuc nong
thon. Véi thay d6i nay, mic du phai dong bao hiém voi ty 1& cao 1a 22%, tuy nhién
NLD phi chinh thuc it nhiéu van dugc tao diéu kién dé tham gia BHXH ty nguyén
khi dinh mirc téi thiéu cta thu nhap 1am cin cr dong BHXH dugc quy dinh & muic
thap hon twong d6i so véi NLD tham gia BHXH bit budc.

Han ché 16n trong quy dinh vé nghia vu déng gép BHXH tu nguyén nim &
cac quy dinh vé mirc dong con kha phtc tap, chua tao diéu kién thuan loi cho nguoi
tham gia. Quy dinh hién nay dwa vao cong thirc dé tinh ra s6 tién ma ngudi tham gia
can phai dong gop, cu thé la:

Mdt = 22% X th
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Trong do:

- Ma: Muc dong BHXH ty nguyén hang thang.

- Mine: mirc thu nhap thang do nguoi tham gia BHXH tu nguyén Iya chon.

Theo Diéu 10, Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP, mirc thu nhap thang do ngudi
tham gia BHXH ty nguyén Iya chon thap nhat bang muc chuin ho nghéo cua khu
vuc nong thon theo quy dinh ctia Thii twdng Chinh phu, va cao nhat bang 20 lan
muirc luong co so tai thoi diém dong. C6 thé thdy, mot s6 thuat ngit nhu “mirc thu
nhap thang”, “muc luong co s6”, “mic chuan ho nghéo” con khé hiéu trong nhan
thirc ciia NLD & khu vuc phi chinh thic, khién ho c6 tdm 1y e ngai khi tham gia. S6
dong NLD ¢ khu vuc phi chinh thire c6 trinh do hoc van thép, diéu kién séng kho
khan hon, it c6 kha nang tiép cin thong tin qua dai, bao... Do do, cac khai niém lién
quan dén mutc dong BHXH ty nguyén, can duoc dién dat mot cach gian di, 1o rang,
dé hiéu, giap NLD ty minh ndm béat noi dung, ¥ nghia, thay vi phai c6 can bo
BHXH hd tro, giai dap. Mic dong 22% thu nhap lwya chon 1a mot con s6 kho lam
hai long NLD phi chinh thuc. Béi vy, dé thu hat NLD tham gia BHXH tu nguyén,
mirc dong va cac quyén loi trong Gtng ma ngudi tham gia duoc hudng, can phai
duoc thong tin mot cach dé hiéu, déy du, rd rang.

Ngoai ra, Diéu 9 Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP ciing quy dinh nguoi tham
gia BHXH ty nguyén c6 thé lya chon mot trong cac phwong thirc dong, nhu: dong
hang thang, dong 03 thang mot 1an, dong 06 thang mot lan, dong 12 thang mot 1an,
dong mot 1an cho nhiéu nam vé sau, nhung khong qua 5 nim mot 1an va dong mot
1an cho nhitng ndm con thiéu ddi v6i nguoi tham gia BHXH da du diéu kién vé tudi
dé huong luong huu theo quy dinh, nhung thoi gian déng BHXH con thiéu khong
qua 10 nam (120 thang) thi duoc dong cho du 20 nam dé huéng lwong huu. Ngudi
tham gia BHXH ty nguyén ciing dugc thay doi phuwong thirc dong hodc mirc thu
nhdp thang lam can ct dong BHXH tu nguyén sau khi thuc hién xong phuong thirc
dong di chon trudc d6. Pay la su diéu chinh can thiét trong quy trinh dong BHXH
tu nguyén, tao thuan loi, han ché c4c rao can hanh chinh, thu hat nguodi lao dong

tham gia BHXH ty nguyén.
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Bén canh cac quy dinh vé nghia vu déng gop clia ngudi tham gia BHXH ty
nguyén, Nha nude cin ctr vao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, kha niang ngan
sach trong ting thoi ky dé quy dinh mirc hd tro, ddi twong hd trg va thoi diém thuc
hién chinh sach hd tro tién dong BHXH cho NLP tham gia BHXH ty nguyén.
Chinh sach hd trg ciia Nha nudc, 1 mot trong nhiing co s dé duy tri ty 1é dong
22% nhu hién tai. Trén co s& Luat BHXH 2014, Khoan 1, Piéu 14 Nghi dinh
134/2015/NP-CP, nha nudc dang 4p dung mirc hd tro 30% ddi voi ngudi tham gia
BHXH ty nguyén thudc hd nghéo; 25% d6i véi ngudi tham gia BHXH tu nguyén
thudc hd can ngheo; 10% ddi véi cac dbi twong khac. Tuy nhién, mirc hd tro nay la
con thap, chua mang lai hiéu qua rd rét nhu ky vong. Mit khac, viéc xac dinh d6i
tugng thudc hd nghéo, hd can ngheo, trong thyc té con nhiéu van dé phirc tap.

- Khoan chi BHXH tu nguyén

Hién nay, tai chinh BHXH ty nguyén chu yéu duoc sitr dung dé chi tra cac
ché ¢6 BHXH tu nguyén, dam bao cic quyén loi lién quan ctia NLD trong thoi gian
huéng BHXH ty nguyén; dong thoi dugce dung dé dau tu sinh 101 va cung cap kinh
phi cho hoat dong quan ly BHXH tu nguyén.

Cac quyén loi huong bao hiém huu tri tu nguyén, bao hiém tir tudt ty
nguyén, dugc chi tra tir quy Huu tri va Tt tuat, do BHXH ty nguyén hién nay méi
chi bao gém 2 ché d6 nay. Bén canh d6, vi khong c6 su tach bach gitta quy BHXH
bat budc va quy BHXH tu nguyén nhu trudc, cac khoan chi nhim muc dich dau tu
sinh 10i dugc thuc hién theo quy dinh chung cia BHXH bat budc va BHXH tu
nguyén. Theo quy dinh tai Diéu 4, Khoan 1, Nghi dinh 30/2016/ND-CP Quy dinh
chi tiét hoat dong dau tu tir quy BHXH, BHYT, BHTN, hoat dong dau tu tir quy
BHXH dugc thyc hién thong qua céc hinh thirc theo thir ty uwu ti€n nhu sau: (i) Mua
trai phiéu Chinh phu; (ii) Cho ngan sach nha nudc vay; (iii) Gui tién; mua trai
phiéu, ky phiéu, tin phiéu, ching chi tién giri tai cac ngan hang thuong mai c6 cht
luong hoat dong t6t theo xép loai tin nhiém ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
Hoat dong dau tu tir quy BHXH phai dam bao nguyén tic minh bach, an toan, hiéu

qua va thu hoi dugc von dau tu.
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Do tinh dic thu ciia quy ASXH, nén cac hinh thirc dau tu quy BHXH duoc
quy dinh chit chg, tap trung chii yéu vao cac hinh thirc dau tu an toan, dam bao theo
quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, day la nhitng phuong an dau tu it hiéu qua, mirc
tang truong thap; khong theo kip toc do phat trién va sy da dang ctia cac xu thé dau
tu tai chinh trong bdi canh hién nay. Trong thuc té, hién co quan Bao hiém x3 hoi
dang thuc hién dau tu chi yéu dudi 2 hinh thirc: Mua trai phiéu Chinh phu (hon
86%) va giri tién, mua trai phiéu, ky phiéu, tin phiéu, chtng chi tién gt tai cac ngén
hang thuong mai (khoang 14%). Trong khi do, 14i suat tir trai phiéu Chinh pha c6
xu huéng giam dan, viéc gui tién, mua trai phiéu, ky phiéu, tin phiéu, ching chi tién
giri tai cac ngan hang thuong mai ciing gip nhiéu han ché do vudng mac vé phap 1y
va kha ning hap thu ngudn tién cta cac ngan hang thuong mai. Piéu nay vé lau dai
lam anh huong dén két qua dau tu Quy Bao hiém x3 hoi. Thuc té trong giai doan
2016-2021, ty 1¢ 1ai dau tu Quy Bao hiém x4 hoi binh quan nim dang c6 xu hudng
giam dan tir 7,9% ctia ndm 2016 xudng con 4,39% ctia nam 2021 [137].

Nghi quyét sé 28-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong VII, khoa XII vé cai
cach chinh sach BHXH di nhin manh viéc da dang hoa danh muc, co cdu dau tu
quy BHXH theo nguyén tic an toan, bén viing, hiéu qua. Cu thé: ting cudng cong
tac danh gia, du bao tai chinh, hi¢u qua dau tu céc quy BHXH; da dang hda danh
muc, co cau dau tu quy theo nguyén tic an toan, bén viing va hiéu qua; wu tién dau
tu vao trai phiéu chinh phu, nhat 1a trai phiéu chinh phii dai han; nghién ctru timg
budc mo rong sang cac linh vuc c6 kha nang sinh 161 cao, tirng budc va c6 10 trinh
dau tu mot phan tién nhan rdi cia quy thong qua ty thac dau tu tai thi trudong trong
nude va qudc té bao dam an toan, bén viing. Day la nhiing dinh huéng quan trong,
thio g& nhiéu nut that khién viéc dau tw quy BHXH chua da dang, sinh 10i chua
cao. Tir d6, giup nganh BHXH timg budc Iya chon cac kénh dau tu mdi, phu hop,
hiéu qua nhat, khong gidi han dau tu & kénh trai phiéu chinh phu hay mot s6 du an
nho 1€, an toan nhung kha ning sinh 10i thap.

Chi phi quan ly BHXH ty nguyén duoc st dung dé thuc hién cac nhiém vu,
nhu: tuyén truyén, phé bién chinh sach, phap luat vé BHXH tu nguyén; tap huén,
bdi dudng chuyén mén, nghiép vu vé BHXH ty nguyén; Cai cach thu tuc BHXH,
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hién dai hoa hé thong quan ly; phat trién, quan 1y nguoi tham gia, nguoi thy hudng
BHXH ty nguyén; T6 chire thu, chi tra BHXH va hoat dong bo may cua co quan
BHXH céc cip (Luat BHXH 2014, Diéu 90). Pay 1a cac chi phi phat sinh trong qua
trinh quéan 1y cac ché do BHXH, bao gdm céc khoan chi thuong xuyén (chi tién luong,
hoat dong cong vu, chi nghi¢p vu thuong xuyén, chi phi mua sam trang thiét bi,
phuong tién 1am viéc), chi khong thuong xuyén (chi mua tai san, trang thiét bi lam
viéc, chi dao tao lai va boi dudng nghiép vu cho cong chirc vién chire, chi nghién ctu
khoa hoc va cic khoan chi khac) va chi dic thu (chi hd trg thu, chi BHXH va BHYT)
[37, tr.48]. Cac muyc chi da duoc Luat BHXH 2014 quy dinh rd rang, cu thé, phu
hop véi diéu kién, tinh hinh thuc té.

Nguén kinh phi cho chi phi quan Iy BHXH hang nam dugc trich tir tién sinh
101 ctia hoat dong dau tu tir quy. Pinh ky 03 nam, Chinh phi1 bao cdo Uy ban thudng
vu Qudc hdi quyét dinh vé mirc chi phi quan Iy BHXH. Theo quy dinh tai Piéu 1,
Nghi quyét 09/2021/UBTVQHI5 vé Chi phi quan Iy BHXH, BHTN giai doan
2022-2024, mirc chi phi quan ly BHXH nam 2023 tbi da 14 1,54% va nam 2024 tbi
da 1,49% du toan thu, chi BHXH (trir s6 chi dong bao hiém y té cho nguoi hudng
BHXH) dugc trich tir tién sinh 10i ctia hoat dong dau tu tir quy BHXH.

3.1.4. Vé trinh tw, thii tuc thwc hi¢n bdo hiém xa hji tw nguyén

- Thu tuc tham gia BHXH tu nguyén

Theo quy dinh tai Quyét dinh 595/QP-BHXH nam 2017 Ban hanh quy trinh

thu BHXH, Bao hiém y té, Bao hiém that nghi¢p, Bao hiém tai nan lao dong —
bénh nghé nghiép, quan 1y s6 BHXH, thé Bao hiém y té, va Quyét dinh 505/QD-
BHXH nam 2020 Sira d6i bo sung mét s6 diéu quy trinh thu BHXH, Bao hiém y
té, Bao hiém that nghiép, Bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, quan 1y sb
BHXH, thé bao hiém y té: th tuc tham gia BHXH tu nguyén dugc thyc hién qua
cac budc nhu sau:

Budc 1: Nop hd so dang ky tham gia BHXH ty nguyén.

NLD ¢6 nhu cau tham gia BHXH tu nguyén ndp to khai tham gia tai B phan

mot ctra cta co quan BHXH hodc tai Trung tdm phuc vu hanh chinh cong cac cép,
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hodc ndp cho Dai ly thu. Truong hop ndp cho Pai 1y thu thi Pai ly thu cé trach nhiém
1ap danh sach ngudi tham gia BHXH tir nguyén va chuyén vé cho co quan BHXH.

Budc 2: Nguoi tham gia BHXH ty nguyén dong tién.

Budc 3: Co quan BHXH tiép nhan hd so va giai quyét theo quy dinh trong
vong 5 ngay.

Luat BHXH 2014 quy dinh tir nam 2020, s6 BHXH duoc thay thé bgi the
BHXH dién tir. Day la thay d6i mang tinh k¥ thuat. Trong bbi canh ngay nay, ung
dung cong nghé vao viéc quan ly BHXH phu hop voi xu thé van dong, phat trién
ctia BHXH thé gioi.

- Thua tuc huéng BHXH tu nguyén

Thi tuc hudng ché do huu tri trong BHXH ty nguyén ¢ sy phan biét giita
truong hop hudng lwong huu va huong BHXH mot 1an. Cu thé, theo Luat BHXH
2014, dé dugc huong lwong huu, NLD dang tham gia BHXH ty nguyén can chuan
bi hd so bao gdm: S6 BHXH; Pon dé nghi huong lwong huu (Piéu 108, Khoan 2).
Trong thoi han 30 ngay tinh dén thoi diém NLD dugc hudng lvong huu, ngudi tham
gia BHXH ty nguyén ndp ho so cho co quan BHXH (DPiéu 110, Khoan 2). Trong thoi
han 20 ngay ké tir ngdy nhan d ho so theo quy dinh d6i véi ngudi hudng lwong huu
co quan BHXH c6 trach nhiém giai quyét va to chuc chi tra cho NLD; truong
hop khong giai quyét thi phai tra 161 bang van ban va néu rd 1y do (Diéu 110, Khoan
4). Béi v6i truong hop NLD huong BHXH mot lan, theo quy dinh tai cac diéu 109,
110, Luat BHXH 2014, hd so ma NLD dang tham gia BHXH tuy nguyén can chuan
bi, bao gdm: S6 BHXH, Pon dé nghi huong BHXH mét 1an; Pdi véi nguoi ra nude
ngoai dé dinh cu phai nop thém ban sao gidy xac nhan cta co quan cd thim quyén
vé viéc thoi quéc tich Viét Nam hoac ban dich tiéng Vi¢t dugc ching thuc hodc
cong chimg cac gidy to theo quy dinh; ddi véi truong hop miac mot trong cac bénh
nguy hiém tinh mang, can ndp trich sao hd so bénh 4n. Trong thdi han 30 ngay
tinh dén thoi diém NLD du diéu kién va c6 yéu cau hudng BHXH mét 1an nop hd
s0 cho co quan BHXH. Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy nhan d hd so theo
quy dinh d6i v6i truong hop huéng BHXH moét 1an, co quan BHXH c6 trach nhiém
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giai quyét va to chirc chi tra cho NLD; truong hop khong giai quyét thi phai tra 1o
bang van ban va néu 13 1y do.

Pé dugc huong ché do bao hiém tir tuat, than nhan cta ngudi tham gia nop
hé so cho co quan BHXH huyén hodc dai Iy thu. Co quan BHXH huyén hodc dai ly
thu hudéng din ngudi ké khai 1ap hd so va viét gidy hen. Theo Quyét dinh sd
166/QD-BHXH Ban hanh quy trinh giai quyét huéng cac ché d6 BHXH, chi tra cac
ché do BHXH, BHTN, ho so giai quyét huong ché do tir tuat ty nguyén theo quy
dinh bao gdm: (i) S6 BHXH; (ii) Ban sao gidy chung tir hoic ban sao gidy béo
tir hodc trich luc khai tir hodc ban sao quyét dinh tuyén bd 1a di chét cua Toa 4n
da c6 hiéu luc phap luat; (iii) To khai ctia than nhan theo mau s6 09-HSB. Co quan
BHXH c6 trach nhiém giai quyét trong thdi han 8 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan
da ho so theo quy dinh (Piéu 6): Truong hop ngudi nhan trg cdp mai tang va than
nhan hudng tro cip tuat khong cung mot ngudi thi giai quyét trg cap mai tang cho
than nhan lo mai tang va giai quyét hudng trg cap tuat mot 1an cho than nhan duoc
ctr dai dién nhan tro cdp hodc giai quyét huong trg cap tuit hang thang ddi vai cac
than nhan du diéu kién hudng khong phan biét noi cu tri cung dia ban hay khéc dia
ban, tro cap mot 1an hay trg cap hang thang.

Ké tir khi BHXH tu nguyén chinh thurc dugc trién khai, quy trinh, tha tuc hd
so ding ky tham gia, giai quyét ché d0 BHXH tu nguyén timg budc dugc cai cach,
rat gon nhiéu 1an. Cho dén thoi diém hién tai, nhitng thu tuc nay dugc danh gid 1a
kha don gian, nhanh chéng, thudn tién cho NLD [65, tr.82]. Tat ca cac thu tuc hanh
chinh déu duoc niém yét cong khai tai tru s co quan BHXH cap tinh, cap huyén;
thuc hién cong bd cong khai danh muc cac thu tuc hanh chinh trén Céng thong tin
dién tr cua BHXH Vi¢t Nam, Trang tin dién tr cua BHXH céc tinh, thanh phé.
Péng thoi cap nhat 1én co s dir liéu Qudc gia vé thi tuc hanh chinh, dam bao cho
cac to chirc, ca nhan c6 thé dé dang tiép can, thuan tién khi can giai quyét quyén loi,
trach nhiém. Tuy nhién, trong bdi canh chuyén d6i s6 dang c6 nhiing tac dong tich
cuc dén nganh BHXH, viéc quan 1y, kiém tra, giai quyét ho so, thi tuc hudng quyén

logi BHXH dugc hd tro bdi cac giai phap tmg dung khoa hoc cong nghé, thi viéc quy

124



dinh thoi han t6i da giai quyét hd so hudng ché d6 bao hiém nhu hién nay (20 ngay
v6i hd so huong luong huu, 10 ngay voi hd so huong BHXH mot 1an ...) khong
con phu hop, gay lang phi thoi gian va lam gidm hi€u qua cong viéc.

3.1.5. Vé xir Iy vi pham phdp ludt vé bdo hiém xi hji tw nguyén

Luat BHXH 2014 quy dinh cic hanh vi vi pham phap luat vé BHXH néi
chung tai Piéu 17 bi nghiém cdm bao gdm: Cham déng tién BHXH; chiém dung tién
dong, huong BHXH; gian 1an, gia mao hd so trong viéc thuc hién BHXH; st dung
quy BHXH khong dung phap luat; can tro, gy kho khan hodc lam thiét hai dén
quyén, loi ich hop phap, chinh ddng ctia NLD; truy cp, khai thac trai phap luat co s¢
dit liéu vé BHXH; bao c4o sai su that; cung cép thong tin, s6 liéu khong chinh xac vé
BHXH. Tuy theo tinh chat, muc do vi pham ma céc c4 nhan, co quan, td chirc thuc
hién nhitng hanh vi ndy c6 thé bi 4p dung ché tai xir phat vi pham hanh chinh, xir ly
ky luat, hodc bi truy ciru trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai thi phai bdi thudng
theo quy dinh ctia phap luat (Luat BHXH 2014, Diéu 122, Khoan 1,2). Trong do:

- Xtr phat hanh chinh 1a ché tai dugc ap dung cho céc td churc, c4 nhan vi
pham phap luat vé BHXH tu nguyén, nhung chua dén muc truy ctru trach nhiém
hinh su theo quy dinh cta Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012, va cac van ban
huéng dan thi hanh. Thim quyén x{r phat thudc vé Tong giam dbc BHXH Viét
Nam, Giam déc BHXH cép Tinh, Cha tich UBND céc cdp. Poan thanh tra chuyén
nganh do Tong giam déc BHXH Viét Nam quyét dinh thanh lap. Nguoi co tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh c6 thé giao cho cap pho thuc hién xir Iy vi pham
hanh chinh (Luat BHXH 2014, biéu 121, Khoan 1-2). Céc hinh thtrc xtr phat hanh
chinh dugc quy dinh tai Nghi dinh 12/2022/ND-CP Quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi, nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nude ngoai theo hop dong (sau day goi 1a Nghi dinh 12/2022/NP-CP). Theo
d6, to chirc, c4 nhan ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh thi bi xir phat theo hinh thirc xtr
phat chinh 13 canh cdo hodc phat tién. Tuy timg trudng hop ma chi thé vi pham con
c6 thé bi ap dung mot hoac nhiéu hinh thic phat bo sung.

- Trach nhiém ky luat &p dung do6i véi cong chire, vién chirc, can bo vi pham
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phap luat vé BHXH theo quy dinh cta Luat Can b, Cong chirc nam 2008 va Luat
Vién chtrc nam 2010. Tuy vao mirc d§ nghiém trong cia hanh vi vi pham phép luat
vé BHXH, céan b0, cong chuc, vién chirc co thé chju mot trong céac hinh thuc xu ly
ky luat: khién trach, canh céo, cach chirc (ap dung voi can bg, cong chirc, vién chic
quan ly), bude thoéi viéc...

- Trach nhiém phap 1y hinh sy duoc 4p dung ddi véi cac chii thé co hanh vi vi
pham phép luat, co déu hiéu toi pham duoc quy dinh tai B) ludt Hinh sy nam 2015 va
Luat sira d6i, bd sung mot sé didu ciia BO luat Hinh sy nam 2017. Tuy vao truong hop
cu thé, co thé ap dung trach nhiém phap ly hinh su theo cac t6i gian 1an BHXH. Pon ctr
nhu, Piéu 216 Bo luat hinh sy ndm 2015 quy dinh nguoi thuc hién hanh vi 1ap ho so
gia hodc 1am sai 1éch ndi dung hd so béo hiém xa hoi lira déi co quan bao hiém x& hoi
nham chiém doat tién bao hiém xa hoi tir 10.000.000 dong dén dudi 100.000.000 dong
hodc gay thiét hai tir 20.000.000 dong dén dudi 200.000.000 ddng thi bi phat tién tir
20.000.000 déng dén 100.000.000 ddng, phat cai tao khong giam giit dén 02 ndm hoic
phat tii tir 03 thang dén 02 nam; ngudi pham t6i chiém doat tién bao hiém tir 500.000.000
trd 1én thi bi phat t tir 05 nam dén 10 ndm...

- Trach nhiém boi thudng thiét hai dugc ap dung d6i v6i chi thé c¢6 hanh vi
lam ton hai vé vat chét va tinh than cua dbi twong duogc hudng cac quyén loi BHXH
tu nguyén.

Nhin chung, cac quy dinh ké trén da gép phan tao nén hanh lang phap ly
tuong dbi day du dé cac ca nhan, t6 chire ¢ tham quyén xir 1y vi pham phap luat vé
BHXH ty nguyén co thé thyc thi quyén cia minh, qua d6 khang dinh tinh nghiém
minh cda phap luat. DPac biét, viéc t6i pham hoa mot s6 hanh vi vi pham phap luat
vé BHXH c6 tinh chat pho bién va giy nguy hiém déng ké cho xa hoi, da thé hién
rd quan diém, chinh sach cua bang, Nha nudc trong viéc bao v¢ va phat trién hé
thdng BHXH noi riéng, ASXH noi chung. Nhitng quy dinh nay cing véi cac quy
dinh md&i1 cia mot loat cac dao luat duoc Quéc héi thong qua trong thoi gian gﬁn
day (Bo luat Lao dong, Bo luat T4 tung hinh su...) dd md ra nhiéu ché tai dé thuc

thi, phuong thirc xir 1y cac hanh vi vi pham trong linh vurc bao hiém.
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Tuy nhién, bén canh nhing uu diém ké trén, phap luat vé xir 1y vi pham phap
luat vé BHXH tu nguyén van con mot s6 han ché. Quy dinh tai Diéu 17, Luat
BHXH 2014 vé cac hanh vi vi pham phap luat BHXH néi chung va BHXH tu
nguyén ndi riéng, vira thiéu chinh xéc, vira khong bao quat hét cac hanh vi vi pham
trong thyc tién. Cu thé, quy dinh vé cdm hanh vi chdm dong BHXH (bao gém cham
dong BHXH bt budc va cham déng BHXH ty nguyén) di boc 16 diém bét hop 1y.
Vé nguyén tic, khong chi thé nao dugce phép thuc hién nhitng hanh vi bj cdm boi
phap luat. Néu di c6 quy dinh cAm ma van vi pham, thi chi thé cta hanh vi d6 phai
chiu cac trach nhiém phap ly mang tinh chat trimg phat, ran de, ngan ngira tai pham
(ché tai) theo quy dinh. Tuy nhién, theo khoan 3 Diéu 12, Nghi dinh 134/2015/ND-
CP, truong hop qua thoi diém dong BHXH theo quy dinh ma ngudi tham gia BHXH
tu nguyén khong dong BHXH thi dugc coi 1a tam dung dong BHXH tu nguyén. Luc
do, nguoi dang tam dung dong BHXH tu nguyén c6 hai phuong an lua chon: Phuong
dn 1, néu tiép tuc dong thi phai ding ky lai phuong thirc dong va mirc thu nhap thang
lam cén cir dong BHXH véi co quan BHXH. Phuwong dn 2, ngudi tham gia BHXH
dong bu cho sé thang cham dong trude d6. S6 tién dong bu duge tinh bang tong mirc
dong cua cac thang cham déng, ap dung 13i gop bang i suat dau tu quy BHXH binh
quan thang do BHXH Viét Nam cong bd ctia nam trude lién ké véi nam dong Nhu
vy, Nghi dinh 134/2015/ND-CP hoan toan khong dua ra bat cir ché tai nao d6i véi
hanh vi chdm dong BHXH ty nguyén cua NLD, ma chi dua ra cac lya chon mang
tinh “khic phuc” ddi véi NLD. Trong khi d6, néu nguoi st dung lao dong cham
dong BHXH bat budc, ngoai nghia vu khic phuc (ndp du sb tién cham dong va lai
cham dong) con bi ap dung hinh thtrc xir phat hanh chinh 1a phat tién tir 12% dén
15% t6ng so tién phai dong BHXH bat bugc (Nghi dinh 12/2022/ND-CP, Diéu 39,
Khoan 5). Su khac biét nay xuét phat tir dic diém cia BHXH ty nguyén. Ddi tugng
dong BHXH tu nguyén phan 16n 1a NLD phi chinh thic. Do gip nhiéu kho khin
trong cudc séng, nén voi ho, “cham dong” bao hiém 13 hién tuong phé bién. Vi vay,
trong bdi canh Nha nudc dang nd luc van dong, khuyén khich NLD phi chinh thirc
tham gia BHXH tu nguyén, viéc quy dinh cic ché tai phat cham dong dé dan ti
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hién twong NLD roi bo hé thng BHXH. Tur nhitng phan tich d6, NCS cho rang,
quy dinh “cdm” hanh vi cham déng BHXH tu nguyén la khong hop ly. Boi 18,
“cAm” ma khong c6 “ché tai” thi viéc “cam” 14 khong kha thi.

Bén canh d6, mot s6 hanh vi, thit doan cta cé nhan, t6 chirc 1am anh hudng
nghiém trong t&i quyén, lgi ich cia NLD va than nhan cia ho, lam gidm tinh
nghiém minh ctia phap luat, anh huong dén viéc bao dam an sinh xa hoi bén viing,
nhung chua dugc quy dinh trong Piéu 17 vé cac hanh vi vi pham bi cam. Chang
han: hanh vi mua, ban, cAm ¢ s6 BHXH hoac qua trinh tham gia BHXH du¢i moi
hinh thirc; hanh vi cdng tac, bao che, gitp stic cho td chirc, ca nhan khéc thuc hién
hanh vi vi pham phap luat vé BHXH, hoic can trd nguoi khac thyc hién nghia vu
dong, khong thuc hién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé BHXH [135]. Viéc khong bao quat hét cac
hanh vi vi pham can bi nghiém cidm ké trén, vo hinh trung da giy ra nhitng kho
khin, vuéng mic trong viéc ap dung quy dinh phap luat dé xir 1y nhimg hanh vi
xam pham dén sy phat trién lanh manh, 6n dinh cua BHXH tu nguyén, xam hai dén
quyén va loi ich chinh dang, hop phap cta cac chu thé tham gia.

3.1.6. Danh gia chung

Mic du BHXH da duoc t6 chuc trién khai tir som, nhung phai dén nim 2006,
Luat BHXH dau tién & Viét Nam duge ban hanh, chinh thirc quy dinh BHXH bao
gom hai cau phan 1a BHXH bt budc va BHXH tu nguyén. Sau mét thoi gian di vao
vao cudc séng, Luat BHXH 2006, trong do c6 phéap luat vé BHXH tu nguyén, da
boc 10 nhiing han ché, bat cap, can phai stra doi, bd sung. Ngay 20/11/2014 Quéc
héi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 8, da thong
qua luat BHXH méi (Luat s6 58/ 2014/ QH 13) thay thé Luat BHXH 2006. Lién quan
dén phap luat vé BHXH tu nguyén, nhiéu vin ban phép 1y da duoc ban hanh. Trong
d6 c6 Nghi quyét sd: 93/2015/QH13 ngay 22/06/2015 cua Qudc hoi “Vé viée thuc
hién chinh sach huong BHXH moét 1an d6i vi NLD”; Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP
ngay 29/12/2015 cua Chinh phii “Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat BHXH vé
BHXH tu nguyén”; Thong tu 01/2016/TT-BLDTBXH ngay 18 thang 12 ndm 2016

128



ctia B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi “Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat BHXH vé BHXH tu nguyén”... So véi Luat BHXH 2006, Luat
BHXH 2014, da c6 nhiing thay d6i, hoan thién hon. Chéng han, quy BHXH tyu
nguyén khong con tach riéng ma nhdp vao Quy BHXH néi chung. Bén canh do, ndi
ham céc khai niém “Nguoi tham gia BHXH tu nguyén”, “BHXH tu nguyén” da
dugc cu thé hoa, chinh xéc hon véi viée xdc dinh do tudi toi thiéu, bé tudi tran cua
nguodi tham gia va vai trd, trach nhi€ém ctia Nha nudc trong vige td chure, hd tro tién
dong BHXH cho ngudi tham gia, can ddi thu, chi. Nhiing thay d6i nay nham ting
tinh lién thong gitra hai loai hinh BHXH ty nguyén va BHXH bit budc, mo rong
d6i tugng tham gia BHXH ty nguyén. Trong d6, BHXH tu nguyén duoc xem nhu
“budc d€m”, “hinh thic qua d9”, hudng tdi muc tiéu BHXH toan dan.

Qua 7 nam thi hanh, Luadt BHXH 2014 néi chung va phap luat BHXH tu
nguyén noi riéng di di vao cudc séng, khang dinh tinh diing dan ctia cac chinh sach,
ché d6 BHXH, dap ung nguyén vong cua dong dao nguoi lao dong, gop phan dam
bao ASXH. Tuy nhién, tir két qua nghién ctru 1y luan va thyc tién da cho thiy, phap
luat vé BHXH tu nguyén con nhimng ton tai, bat cap, chwa dap ing yéu cau cia thuc
tién, can phai dugc nghién ctru, sira doi. Cu thé:

- Phap luat vé BHXH tu nguyén chua danh sy quan tim day da ddi véi doi
tugng 1a cong dan nudc ngoai, du diéu kién thuong tri tai Viét Nam, va khong
thudc ddi twong tham gia BHXH bit budc.

- Quy dinh vé ché d6 huu tri con nhiéu diém bat hop 1y. Chang han, thoi gian
dong BHXH ty nguyén dé duoc hudng lwong huu theo phap luat hién hanh 1a qua
dai (20 nam tro 18n), kho dap ung dbi vai nhiéu NLD thudc khu vue phi chinh thirc
& Viét Nam. Bén canh d6, diéu kién vé tudi nghi huu ciia NLD tham gia BHXH ty
nguyén dé duoc hudng lwong huu con ctng nhic, thiéu linh hoat dong thoi khong
thé hién dugc tinh nhan vin, va tinh cong bang, nhat 1a v6i truong hgp NLD bi suy
giam kha ning lao dong. Quy dinh vé mirc hudng luong huu gitta BHXH bét budc
v6i BHXH ty nguyén con c6 nhing khéc biét vé muc huong lwong huu hang thang

thép nhat. Quy dinh vé diéu kién huong BHXH mot lan hién nay con boc 10 nhiéu
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nhugce diém, dic biét 13 quy dinh cho phép NLP chua du diéu kién huong luong
huu, sau mot nim nghi viéc ma khong déng tiép BHXH néu c6 nhu cau déu dugc
giai quyét ché d6 huu tri mot 1an. Viéc cho phép huong BHXH mot 1an trude tudi
nghi huu nhu quy dinh hién hanh khéng pht hop véi cac tiéu chuan ciing nhu thong
1€ quéc té vé thuc hién ché do huu tri.

- Quy dinh vé ché dd tir tudt can duoc xem xét lai & cac khia canh nhu: tro
cAp mai tang chua phu hop voi thyuc tién khi quy dinh than nhan ctia NLD tham gia
BHXH tu nguyén bi Toa an tuyén bd 1a d3 chét duoc nhan trg cép mai tang, bdi trén
thuc té than nhan khong thuc hién hoat dong mai tang nay. Mat khac, so véi BHXH
bat budc, quyén loi bao hiém tir tudt ctia ngudi tham gia BHXH tu nguyén bi han
ché hon dang ké, khi quy dinh vé diéu kién hudng tro cip mai tang cia BHXH ty
nguyén 1a NLD phai déng BHXH tir dii 60 thang trd 1én (trong khi véi BHXH bat
budc chi phai dong BHXH tir du 12 thang tr¢ 1€n); than nhan cia NLD dang tham
gia BHXH, NLD dang bao luu thoi gian dong BHXH, dang hudng luong huu ma bi
“Toa an tuyén bd 1a da chét” khong dugc hudng trg cap tuat mot 1an; dong thoi
BHXH tu nguyén hién nay mdi chi thyc hién ché d6 tro cép tién tuat mot lan ddi
v6i than nhan cia nguoi tham gia BHXH tu nguyén, khong thuc hién ché do tro céip
tién tudt hang thang gidng nhu trong BHXH bét budc. Nhiing quy dinh bat hop 1y
nay tao ra sy bat binh dang gitra NLD tham gia BHXH ty nguyén véi BHXH bat
budc, gop phan lam giam tinh hip dan cuia BHXH tu nguyén, khé dam béo tinh lién
thong giita hai loai hinh bao hiém.

- Cho dén nay, BHXH tu nguyé¢n ¢ Viét Nam chi c6 hai ché do huong 1a huu
tri va tir tudt. So v6i BHXH bat budc, NLD tham gia BHXH ty nguyén chua dugc
tham gia va thu hudng céc ché d6 bao hiém ngén han nhu 6m dau, thai san, tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép. Theo NCS, quy dinh nay trong Luat BHXH dugc
danh gia 1a hop 1y trong thoi gian dau trién khai BHXH tu nguyén vi nhiing 1y do
nhu sau: 1) Thir nhdt, néu nhu 6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép 1a nhitng su ki¢én / rui ro cé thé hodc khong xay ra voi NLD, thi nguoc lai

tudi gia (huu tri) hay tir tuat lai 1a nhitng su kién ma hau hét ai ciing phai trai qua
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trong doi. Khi strc khoé, tudi tac, va cai chét khong con cho phép NLD lam viéc, tao
ra thu nhap dé bao dam doi sdng cho ban than ho va gia dinh, thi bao hiém huu tri,
bao hiém tir tuat s& 13 giai phap dé thao g& kho khan nay. ii) Thir hai, trén thuc té,
BHXH tu nguyén 1a loai hinh duoc trién khai sau BHXH bét budc, huéng téi nhom
lao dong thudc khu vuc phi chinh thirc voi nhitng dic diém co ban nhu trinh do
chuyén mén, ki thuat, tay nghé thap va yéu kém; thu nhap thap, khong on dinh, dé
chiu tac dong, bi tdn thuong bdi cac yéu td vé kinh té, x hoi, moi truong..., Do do,
kha ning tham gia va dong goép con nhiéu han ché. Kinh nghiém cia cic qubc gia
trén thé gidi cho théy, viéc trién khai, mo rong cac ché d6 BHXH tu nguyén can
duogc thuc hién can trong ting budc, tranh giy 4p luc 1én quy BHXH ciing nhu tao
ganh nang cho ngéan sach Nha nudc. iii) Thir ba, viéc quan ly nha nudc va quan ly
su nghiép vé BHXH tu nguyén c6 nhitng khac biét nhat dinh so véi BHXH bt
budc, tir viéc thu, quan 1y quy dén chi tra quyén loi bao hiém... Trong khi do, vao
thoi diém méi trién khai BHXH tu nguyén, ching ta co rat it kinh nghiém vé nhing
van dé nay. Néu ngay tu dau, BHXH tu nguyén duoc thyc hién voi nhiéu ché do
ngan han nhu BHXH bét budc thi tat yéu s& gip phai nhimng trd ngai, kho khan, anh
hudng dén muc tiéu, hiéu qua cua BHXH tu nguyén.

Tuy nhién, c6 mot thuc té, viéc thiét ké BHXH tu nguyén chi voi 2 ché do
dai han 13 huu tri va tir tudt, 14 mot trong nhitng nguyén nhan lam cham téc do mé
rong dién bao phu cua BHXH ty nguyén ¢ Vi¢t Nam hién nay. Boi 1€, so véi NLD
trong khu vuc chinh thire, NLD khu vuc phi chinh thirc [uoén phai ddi mat voi muc
d6 bi ton thuong cao hon. Néu cung roi vao hoan canh 6m dau, tai nan lao dong/
bénh nghé nghiép hay thoi ky thai san..., so véi NLD trong khu vuc chinh thc,
NLB khu vuc phi chinh thitc thuong chiu ton that, mat mat 16n hon. Néu khong
nhan duoc sy giup do, ho kho cod thé ty minh vuot qua dugc. Viéc tham gia BHXH
tu nguyén ddi voi nhom dbi tuong nay da kho, ma viéc vuot qua nhitng khé khan
hang ngay dé duy tri qua trinh déng bao hiém sudt 20 nam dé du diéu kién hudng
cc ché dd bao hiém cho tuong lai nhu huu tri, tu tuét, lai cang kho hon.Vi vay, bo

sung ché 46 BHXH ngan han trong BHXH tu nguyén 1a doi héi cap bach, can phai
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dugc quan tAm, nghién ctru dé co giai phap, budc di phu hop véi xu thé phat trién
ctia kinh té, xa hoi Viét Nam trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoa. Day ciing la
van dé dang duoc dit ra trong qua trinh sira d6i Luat BHXH hién nay. Dy thao Luat
BHXH di dua ra dé xuit vé viéc bd sung tro cip thai san d6i v6i NLD tham gia
BHXH ty nguyén, vi ngudn kinh phi tir ngan sach Nha nuéc. Tuy nhién, lién quan
dén dé xuat nay con nhiéu ludng ¥ kién, quan diém khac nhau. Nhitng van dé d6 sé
duoc NCS phan tich k¥ ¢ chuong 4 cta Luan an.

- Cac quy dinh lién quan dén tai chinh thyc hién BHXH tu nguyén con mot
s6 han ché nhu: Quy dinh mirc déng BHXH ty nguyén dién dat con kho hiéu trong
kha ning nhén thirc cta dai da s6 NLD khu vuc phi chinh thire. Mitc hd tro ctia Nha
nude voi déi tuong tham gia BHXH tu nguyén dang 4p dung hién nay con rat thap,
chua mang lai hiéu quéa rd rét trong viéc phat trién d6i twong tham gia. Cac hinh
thirc dau tu quy BHXH dugc quy dinh nhin chung 13 an toan, chit ché, tuy nhién it
mang lai hi¢u qua, khong theo kip tbc do phat trién va su da dang cia cac xu thé
dau tu tai chinh trong bdi canh hién nay.

- Cac quy dinh vé trinh ty, th tuc thuc hién BHXH tu nguyén vé co ban la
hop 1y, don gian, thuan tién cho ngudi tham gia. Tuy nhién, mot s6 quy dinh khong
con phu hop v6i bdi canh hién nay. Chang han nhu quy dinh vé thoi han giai quyét
hudéng ché d6 bao hiém cua co quan BHXH dang con kha dai so véi thoi gian can
thiét trong thuc té, tir d6 gy lang phi thoi gian, va khong dam bao t6t yéu cau giai
quyét nhanh chéng, kip thoi cho ngudi tham gia bao hiém.

- Quy dinh vé cac hanh vi vi pham phap luat BHXH tu nguyén con chua hop
Iy, vira thiéu chinh x4c, vira khong bao quat hét cac hanh vi vi pham trong thuc tién.
Diéu niy gay ra nhiing kho khin, vueéng mic trong viéc ap dung quy dinh phép luat
dé xur 1y nhitng hanh vi xam pham dén su phat trién lanh manh, 6n dinh cua BHXH tu
nguyén, xam hai dén quyén va loi ich chinh dang, hop phép cta cac chu thé tham gia.

Nguyén nhan ctia nhitng ton tai, han ché néu trén c6 nhiéu. Trong do, ¢ thé ké
dén nhimg nguyén nhan thudc vé khach quan, nhu sy thay d6i nhanh chong cua kinh
té, van hoa, xa hoi Viét Nam trong qua trinh hoi nhép, toan cau héa; nhiing nguyén

nhan chii quan do trong qua trinh xay dung phap luat vé BHXH tu nguyén, Viét Nam
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chua c6 nhiéu kinh nghiém ddi véi loai hinh BHXH nay, dong thoi chua ludong hét
nhimg vudng mic phét sinh, nhitng thay ddi cta thuc tién, Do d6, sau mot thoi gian
thi hanh, nhiéu quy dinh cta phap luat di boc 16 diém bat hop 1y, lac hau, chua theo
kip thuc tién, anh hudng dén muc tiéu phat trién cta hé théng BHXH Viét Nam ma
Dang va Nha nudc da dat ra.

3.2. Thue tién thye hién phap luit vé bao hiém xi hdi tw nguyén ¢ Viét Nam

3.2.1. Nhitng két qud dat dwoc

3.2.1.1. Vé $6 lwong nguoi tham gia bdo hiém xd hdi tw nguyén

Nam 2008, khi bat dau trién khai BHXH tu nguyén, s6 nguoi tham gia moi
chi c6 hon 6 nghin ngudi. Pén nam 2009, con sb nay di dat 41.193 nguoi, bao gdm
ca s6 BHXH nong dan Nghé An chuyén sang [144]. S6 ngudi tham gia BHXH ty
nguyén nam 2010 tiép tyc ting, udc tinh 1a 81.319 ngudi [130]. Xu hudng ting nay
tiép tuc duy tri lién tuc qua cic nam. Pén nam 2015 dat hon 217 nghin ngudi
(chiém 0,4% trén luc luong lao dong ca nudc). Nam 2016, khi Luat BHXH 2014 c6
hiéu luc, s6 lugng ngudi tham gia BHXH tu nguyén giam xudng con 203.871 ngudi
s0 v6i nam trudc do diéu chinh nhom dbi twong 1a ngudi lam viéc khong chuyén
trach & cap xa, tir chd tham gia BHXH tu nguyén chuyén sang tham gia BHXH bat
budc theo Khoan 1 Diéu 2, Luat BHXH 2014 [44]. Tir khi ban hanh Nghi quyét s6
28-NQ/TW, doi tuong tham gia BHXH ty nguyén da cé sy phat trién vuot bac.
Nam 2018 - nim déau tién thuc hién Nghi quyét s6 28, ca nudc dat trén 277.000
nguoi tham gia, tang hon 52.900 nguoi (23,6%) so voi nam 2017. Nam 2019, con
sd nay di ting 1én gan 574.000 nguoi, ting 296.700 ngudi (107,1%) so véi nim
2018, chiém 1,17% so véi luc luong lao dong trong d6 tudi lao dong. Pén nim
2020, s6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén di ting gap doi so voi nam 2019. Xu
huéng ting sd lwong ngudi tham gia BHXH ty nguyén tiép tuc voi khoang 1,4 triéu

nguodi vao nam 2021, va 1,46 triéu nguoi vao nam 2022 (Xem phu luc 02).
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Biéu dd 3.1: Thong ké s6 lwgng ngwdi tham gia BHXH tu nguyén
giai doan 2008-2022
Nguon: [9], [130], [132], [133], [142], [90-105]
Trén tong thé, viéc phat trién d6i twong tham gia BHXH tu nguyén trong
nhitng nam qua dat nhiéu tién bd, hoan thanh vuot mic muc tiéu dé ra trong Nghi
quyét s6 28-NQ/TW 1a “dén nam 2021 c6 1% luc lugng lao dong trong do tudi
tham gia BHXH ty nguyén”.

Mit khéc, theo so liéu thong ké tir co quan BHXH trong giai doan tir nim
2016 dén nam 2021 thi s6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén 1a nit dang c6 xu hudng
tang 1én. Néu nhu nim 2016 s6 nguoi tham gia BHXH ty nguyén 13 nir chi chiém
khoang 47,62% s6 ngudi tham gia thi dén nam 2021, sd ngudi tham gia BHXH tu
nguyén 13 nit da chiém t6i 59,96 % s6 ngudi tham gia. Pong thoi, co ciu ngudi tham
gia BHXH tu nguyén theo nhom tudi dang c6 su chuyén dich. S6 nguoi tham gia tir
45 tudi trd nén dang c6 xu hudng ting, sé nguoi tham gia tir 15 dén dudi 45 tudi dang
¢6 xu huéng giam. Nam 2016, s6 ngudi tham gia BHXH tyr nguyén thudc nhom tudi
tir 45 tudi tré 1én chi chiém 25,79% (trong d6 sé nguoi tham gia BHXH tuy nguyén
thudc nhom tudi tir 45 dén dudi 60 tudi chiém 22,96%, s6 nguoi tham gia BHXH tu
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nguyén thudc nhom tudi tir 60 tudi tré 1én chiém 2,83%), thi tinh dén hét nam 2021,
sO nguoi tham gia BHXH tu nguyén thudc nhom tudi tir 45 tudi trd 1én chi chiém
49,78% (trong d6 sd nguoi tham gia BHXH tu nguyén thudc nhém tudi tir 45 dén
dudi 60 tudi chiém 37,90%, s6 ngudi tham gia BHXH ty nguyén thudc nhom tudi tir
60 tudi tro 1én chiém 11,88%) [8]

Nhiing s6 liéu noéi trén cho thay, sb lugng ngudi lao dong tham gia BHXH ty
nguyén van ludn ting dan qua cac nam. Diéu ndy phan 4nh nhing thay ddi tich cuc
ctia cac diéu kién kinh té - xa hoi trong thoi gian qua di gop phan can thién thu nhap
va doi sdng ctia nguoi lao dong phi chinh thirc, ddng thoi khang dinh su dinh huéng,
chi dao dung din, kip thoi ciia Pang, Nha nudc trong viéc md rong dién bao phu
BHXH tu nguyén. Bén canh do, con co6 su chuyén dich co ciu vé nhém tudi cling nhu
gidi tinh cua nguoi tham gia BHXH ty nguyén. Theo d6, nguoi lao dong nir ngay
cang quan tim dén BHXH tu nguyén nhiéu hon so véi ngudi lao dong nam. Pong
thoi s6 lugng ngudi lao dong thudc nhom tudi tir 45 tudi tré 1én tham gia BHXH ty
nguyén c6 su gia ting nhanh chéng hon so véi nhom tudi tir 15 tudi dén dudi 45 tudi.

Nhitng thanh tyu néi trén 1a két qua cta nhitng nd lyc cia BHXH Viét Nam
trong viéc phat trién dbi tuong tham gia BHXH tuy nguyén. BHXH Viét Nam khong
chi d& xuat cai cach chinh sach, phap luat, ma con phét trién hé théng dai 1y thu
BHXH, tich cuc tuyén truyén van dong NLD tham gia BHXH tu nguyén. Qua nhiéu
nam hinh thanh, phat trién, hé thong dai ly thu BHXH da phat trién sdu rong dén
tung dia ban xa, vdi sy da dang cua cac loai hinh. Theo théng ké, hi¢n nay, toan
qudc c6 12.141 dai 1y 1am cong tac thu BHXH, BHYT; ¢6 36.384 diém thu BHXH,
BHYT, véi 51.995 nhan vién. Trong d6, Uy ban nhan dan x4, phudng, thi tran co
8.890 dai 1y, c6 16.029 diém thu, v6i 22.826 nhan vién; don vi su nghiép c6 974 dai
ly, 3.178 diém thu, v&i 5.216 nhan vién; to chirc chinh tri - xd hoi ¢6 2.002 dai 1y,
¢6 6.533 diém thu, v6i 9.381 nhan vién; t6 chic xa hoi nghé nghiép c6 13 dai 1y, co
97 diém thu, véi 127 nhan vién; t6 chic kinh té, c6 262 dai 1y, c6 10.547 diém thu,
v6i 14.445 nhan vién [9, tr.55]. Dai ly thu BHXH da dong gop tich cuc trong cong
tac tuyén truyén vé vai tro, ¥ nghia nhan van ctia chinh sich BHXH ty nguyén.

Nhén vién dai 1y thu dén timg nha tuyén truyén, van dong nguoi dan tham gia
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BHXH tu nguyén. Ngoai viéc tuyén truyén, van dong truc tiép tai co s& theo cac
nhom ddi tugng, cac hinh thire truyén thong dugc BHXH Viét Nam ap dung kha
da dang, nhu td churc hoi nghi, héi thao, hoi thi, tu van, dbi thoai truc tiép. Theo
Bui Sy Loi, két qua khao sat su phdi hop truyén thong cua BHXH cac tinh ¢
57,3% s6 nguoi duogc khao sat danh gia tot (6,82 diém). Cac tiéu chi khac nhu ké
hoach, chién lugc, hinh thirc truyén thong, ndi dung truyén thong cling dugc danh
gia & mirc kha cao (6,6 diém), trong d6 48% v kién tra 15i dat muc rat tot, 10% ¥
kién tra 101 dat muc tot [65, tr.111-112]. Nhiing nd luc d6 dd gop phan mang lai
hiéu qua khi s6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén lién tuc ting qua cac nam. So lidu
nam 2020 cho thay ty 1¢ déi twong tham gia BHXH tu nguyén do dai 1y thu khai
thac chiém 92,5% tong s dbi tuong tham gia, con lai 7,5% tham gia tryc tiép tai co
quan BHXH [129].

3.2.1.2. Vé chi tra quyén lgi bdo hiém

e Ché do bao hiém huu tri

Luat BHXH nam 2014 quy dinh ché do huu tri cia BHXH tu nguyén lién
thong voi chinh sach BHXH bat budc théng qua viéc quy dinh diéu kién hudng
lwvong huu gidng nhau; cach tinh ty 18 huéng lwong huu va mutc binh quan tién
lwong, thu nhap thang da dong BHXH gidng nhau; thoi gian dong BHXH tu nguyén
va bat budc duge cong don. Pidu nay tao diéu kién cho NLD linh hoat, tién loi
chuyén dbi giita 02 loai hinh BHXH phu hop véi quan hé lao dong, nhu cau va kha
nang tai chinh cia minh.

Giai doan 2016 - 2021, sau 06 nam thuc hién Luat BHXH nam 2014, c¢6 trén
54.000 NLD nghi viéc huong lwong huu hang thang (binh quan khoang 9.000 ngudi
hudéng luong huu méi/nam) [9, tr.45]. Trong nam 2022 c6 7.749 ngudi tham gia
BHXH ty nguyén d3 duoc giai quyét hudng ché do huu tri, con sd nay trong quy
12023 1a 1.267 nguoi [142].
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Biéu d6 3.2: S6 nguwoi hwdong lhrong hwu BHXH tw nguyén
giai doan 2016 — 2022
Nguén [9], [142]

e Ché do bao hiém tir tuat

Giai doan 2016-2021, c6 2.486 nguoi dugc giai quyét ché do tut mot lan
cia BHXH tu nguyén [45]. Trong nim 2022, 4.594 nguoi duoc giai quyét ché do
tudt mot 1an, va tinh dén quy 1 ndm 2023, c6 thém 1.184 ngudi duoc giai quyét ché
d6 tudt mot 1an [142].

Nhin chung, viéc chi tra quyén loi bao hiém huu tri, bao hiém tir tuat, cho
NLD tham gia BHXH ty nguyén da dugc thuc hién kip thoi, déy dua, dung phap luat.

3.2.1.3. Vé tai chinh thuc hién bdo hiém xd hoi tw nguyén

e Mtic dong bao hiém

Trong giai doan tir nim 2016 dén nam 2020, mirc binh quan thu nhap thang
lya chon lam cén cir dong BHXH tu nguyén cua nguoi tham gia c6 xu hudng giam
dan. Sang dén nam 2021 thi mirc binh quan thu nhép thang lya chon lam cin ctr
dong BHXH ty nguyén da c6 dau hiéu cai thién, c6 ting 1én nhung van thap hon so

v6inam 2016 (bang khoang 74,33%).
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Biéu dd 3.3: Mitc binh quén thu nhap thang lya chon 1am cin cir déng BHXH
tw nguyén giai doan 2016-2021
Nguén: [9]
e Chinh sach hd trg tién dong BHXH
Mot trong nhirng nguyén nhan quan trong goép phan gia ting ddi tugng
tham gia BHXH tu nguyén la nhiing thay ddi trong chinh sach hd trg tién dong
BHXH cho nguoi tham gia BHXH tu nguyén, dugc quy dinh tai khoan 2 biéu 17
Nghi dinh sé 134/2015/ND-CP “Quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat BHXH vé
BHXH ty nguyén va nhitng d6i méi trong phuong thirc trién khai thuc hién”. Kinh
phi hd trg tién déng BHXH ty nguyén tir NSNN déu tang 1én hing nim. Nam
2018, tong kinh phi hd trg tir NSNN 1a 39,54 ty dong thi dén ndm 2021, tong kinh
phi hd trg tir NSNN 1a 290,85 ty dong, ting 7,35 lan. Tuong duong véi muc gia
tang binh quan gan 94,47%/mam. [8]
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Bi¢u d0 3.4: Kinh phi hd tro tién dong BHXH tw nguyén tir ngin sach nha nwéc
giai doan 2018-2021
Nguén: [8]
3.2.2. Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhin
3.2.2.1. Vé s6 lwong nguoi tham gia
BHXH ty nguyén chinh thirc duoc trién khai & Viét Nam vao nam 2008 theo
quy dinh tai Luat BHXH 2006. Tir ¢6 dén nay, BHXH tu nguyén da dat dugc mot
sO thanh tyu, nhat 1a tbc do phat trién. Tuy nhién, dién bao phii cia BHXH tu
nguyén van con hep, chua bén virng. Vai tro, vi thé cua BHXH tu nguyén trong
ASXH chua duoc thé hién mot cach rd rang. Pén nam 2022, s nguodi tham gia
BHXH tu nguyén dat xép xi 1,46 tri¢u nguoi, chi chiém khoang 2,5% luc lugng lao
dong ca nudc [9]. Thuc té d6 cho théy, BHXH tu nguyén chua tao dugc suc hut doi
voi NLD. Luat BHXH 2014 di md ra co hdi cho moi NLD c¢6 thé tham gia va
huong cac quyén logi BHXH, nhung hau hét NLD thudc ddi twong tham gia BHXH

139



tu nguyén van nam ngoai tim ludi an sinh nay. Piéu nay tiém an nhiéu rui ro,
khong chi voi NLD ma con voi ASXH quéc gia. Néu khong nhanh chéng mo rong
kha ning bao phu BHXH ty nguyén, trong twong lai Viét Nam sé& phai doi mat véi
hang triéu NLD budc vao tudi nghi huu khong cé thu nhap tir lwong huu, tao ganh
ning cho ngan sach Nha nudc trong viée chi tra trg cap xa hoi. Ap luc dbi véi
ASXH qubc gia 1a rat 16n, khi tudi tho ngudi Viét Nam ngdy mot tang, tbe do gia
hoa dan s6 dién ra nhanh, hoi nhap va toan cdu hoa ngdy cang sau, rong.

3.2.2.2. Vé gidi quyét BHXH mét lan

Nhitng ndm gan ddy, c6 mot thuc trang dang bao dong, 13 sé luong nguoi
tham gia BHXH tu nguyén ndp hd so huéng BHXH mét 1an c6 xu huéng tang nhanh.

Nim 2014, s6 NLD tham gia BHXH tu nguyén huong BHXH mét 1an 13 4.568
nguoi va ting 1én 5.791 nguoi vao nam 2015. Nam 2016, con s6 ndy giam xubng con
5.249 nguoi, trude khi quay lai da tdng vao nam 2017 véi 5.779 nguoi [148]. Dac bigt
trong hai nam 2020 va 2021, do anh huong cua dai dich Covid, ) luong nguoi rat
khéi BHXH tu nguyén tang dot bién. Cu thé nam 2020, sd ngudi huong BHXH mdt
1an 13 11.887 ngudi (nhiéu hon 4.008 ngudi so voi ndm 2019); nam 2021 con sb nay
la 12.365 nguoi [9, tr.43]. (Xem phu luc 4)

Diéu nay can phai dugc xem xét & nhiéu khia canh. Vi NLD tham gia bao
hiém, trg cép BHXH mot 1an c6 thé dap tmg nhu cau tai chinh truéc mat, nhat 1a
NLD thudc ddi twong BHXH ty nguyén. Tuy nhién, nhain BHXH mét lan ciing
ddng nghia v6i viéc NLD roi bo hé thong BHXH, ty tude bo quyén dugc tham gia,
thu hudng cac ché d6 BHXH, dic biét 1a ché do huu tri, tir d6 tac dong tiéu cuc dén
viéc dam bao quyén loi va chinh sich ASXH lau dai cho NLP. Béo cdo cia BHXH
Viét Nam ciing cho biét, NLD huéng BHXH mét lan trong giai doan 2016 — 2021
chu yéu 14 lao dong tré, c6 sé nam déng BHXH thap, dudi 15 ndm. Thyc té nay cho
thdy, viéc huong BHXH mét 1an sém cé thé tiép tuc gia ting. Boi 18, & giai doan
tudi tré, hau hét NLD quan tim nhiéu dén nhu ciu trudc mét thay vi nhu cdu hudng
lvong huu khi vé gia. Ngoai ra, xét theo khia canh gidi tinh, s6 lugng lao dong nix

huéng BHXH mét 1an ludn cao hon so véi lao dong nam [10, tr.3].
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Nguén [9]
3.2.2.3. Vé tai chinh thuc hién BHXH tw nguyén

Mirc thu nhép binh quan lam can ctr déng BHXH tuy nguyén nhin chung con
rat thap (chi hon 1,5 triéu dong/ngudi vao nim 2021). Hé qua 1a lwvong huu vé sau
s& rat thap, kho dap mg duoc cic nhu cau trong cudc song, gdy nén nhiing hut
hang 16n cho NLD. Mit khac, thuc té ndy con din dén su chénh 18ch sau sic trong
murc huong lwong huu gitta ngudi tham gia BHXH bat budce véi ngudi tham gia
BHXH tu nguyén.

Bén canh do6, viéc quan 1y quy BHXH hién nay chua tét, dac biét 1a chua
mang lai hiéu qua du tu cao. Theo d6, danh myc tap trung vao trai phiéu Chinh phu
(khoang 85% téng du no dau tu). BHXH Vi¢t Nam dang duoc hudng loi tur dau tu
trai phiéu Chinh phu do 13i sut trai phiéu Chinh phi 10 nim truéc & muc kha cao
(khoang 8-12%. C4 biét c6 thoi diém dat khoang 16%). Tuy nhién 13i suat trai phiéu
chinh phu d4 giam manh trong thoi gian gan ddy. Lii ddu tu binh quan nam 2018 dat
6,4%, cao hon toc do truot gia cti nam 2018 14 3,54%. Lai suat dau tu binh quan nam
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2019 con 5,8% cao hon toc do truot gia cua nam 2019 14 2,79%. Sé tién sinh 101 cta
hoat dong dau tu trong nim 2018 tang 5,68% so v4i nam 2017, tuy nhién luong huu,
trg cAp BHXH nam 2018 ting 6,92% so v6i nam 2017. Do @6, toc do tang lgi nhuan
dau tu khong di bu dap lwong huu, trg cdp BHXH hang nam, nén phai chi tra tir tién
dong BHXH, BHYT, BHTN. Véi danh muc du tu hién nay va tinh hinh kinh té, xa
hdi, thi truong khong co bién dong, chi sb gia tiéu dung duy tri thi 1ai tir hoat dong
dau tu chi da bu dap truot gid. Truong hop chi sb gid tiéu dung ting cao thi 1i tir hoat
dong dau tu khong du bu dip truot gia. [9, tr.76, 77] (Xem phu lyc 5)

Nhitng phan tich trén ddy cho thay, tuy da dat dugc mot sé thanh tyu déng
khich 1€, tuy nhién viéc thyc hién phéap luat vé BHXH tu nguyén trong thuc tién con
nhiéu han ché. Hiéu qua kinh té, xa hoi cia BHXH tu nguyén chua cao. Thuc trang
nay do nhiéu nguyén nhéan. Trong do, c6 nhitng nguyén nhan chi yéu, sau day.

Thir nhdt, sy thiéu on dinh va nhiing bat cip cua chinh sach, phap luat vé
BHXH tu nguyén da lam gidm kha ning thu hat NLD thudc khu vuce phi chinh thirc.
Nhu d3 phén tich & trén, diéu kién dé hudng bao hiém huu tri, bao hiém tir tuat ciia
BHXH tu nguyén nhin chung c6 su khit khe hon so vdi BHXH bit budc, trong khi
d6 quyén loi huong lai han ché hon & mot sd khia canh. Chang han BHXH ty
nguyén khong cé quy dinh vé mirc huong lwong huu thap nhét, khong thyc hién ché
d6 tro cap tuit hang thang. Bén canh d6, cac quy dinh vé muc dong gop con chua
thoa dang. Cac ché do BHXH ngan han (6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép) chua duogc trién khai trong BHXH tu nguyén. Nhiing diéu nay da
khién cho nhiéu lao dong thudc ddi tuong tham gia BHXH ty nguyén khong quan
tam, it himg tha véi loai hinh bao hiém nay, nhat 1a khi can nhéc giira loi ich ngan
han va loi ich dai han, trong twong quan so sanh v6i bao hiém thuong mai hay cac
khoan dau tu, tiét kiém giri ngan hang. Ho so, tha tuc ding ky tham gia va thy
huong BHXH ty nguyén theo quy dinh hién hanh 1a khong phuc tap. Tuy nhién,
trén thuc té viéc trién khai thuc hién chua thuan tién cho NLD. Chéng han, NLD
dang tham gia BHXH tu nguyén muén thay ddi noi dong do thay ddi noi cu tra thi
phai lién hé véi co quan BHXH cap huyén, noi dang tham gia BHXH tu nguyén dé

lam thu tuc chét sd, xac nhan thoi gian dong. Sau khi dugc co quan BHXH noi dang
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tham gia BHXH tu nguyén chdt sd, xac nhan thoi gian dong, NLD phai dén dai 1y
thu BHXH, BHYT, hodc co quan BHXH cip huyén tai noi cu tri moi dé dugc
huéng dan lam thi tyc tiép tuc tham gia BHXH ty nguyén [7].

Thit hai, sau gén 40 nam tién hanh cong cudc dbi moi, Viét Nam da dat duoc
nhiéu thanh tyu vé kinh té, van hoa, xa hoi. Tuy nhién, so voi nhiéu nude trén thé
gidi, ting trudng kinh té cua Viét Nam con thap. Poi séng ciia ngudi dan ¢ nong
thén, dic biét 1a & mién nui, vung sau, vung xa, con nhiéu kho khin, va co khoang
cach dang ké voi mirc séng clia ngudi dan ¢ ving dong bang, thanh thi. Nhiéu chi
truong, chinh sach cia Nha nudc chua dén duoc véi tit ca NLD. Nhimg nim gin
day, dai dich Covid di anh huong rat 1on dén kinh té, x3 hoi Viét Nam. Poi séng
ctia NLD, nhat 12 & khu vuc phi chinh thirc, d6i mat véi nhiéu kho khan. Thong ké
cho théy hon 16,9 triéu ngudi Viét Nam bi tdc dong ti€u cuc bdi dai dich. Trong do,
¢6 0,9 triéu nguoi bi mat viéc (chiém 1,2%); 5,1 triéu ngudi phai tam nghi/ tam
ngung san xuét kinh doanh, (chiém 6,7%); 5,7 triéu ngudi bi cat giam gio lam, hoac
budc phai nghi gidn viéc, nghi luan phién, (chiém 7,6%) va 13,7 triéu lao dong bi
giam thu nhap (chiém 18,3%). Trong bdi canh d6, viéc mé rong dién bao phu
BHXH, nhat 1a BHXH tuy nguyén, gap nhiéu nhiéu kho khan, thach thic [104].

Thir ba, thu nhap cta phan 16n NLD Viét Nam hién nay dang rat thap. Theo
khao sat ciia Lé Pinh Quang (2021), tién luong, thu nhap ctia NLD hién nay chi du
dé dam bao murc song tbi thiéu, trudc mat. Kha ning tich lily chi dam bao khoang
15% [74]. Sau dai dich covid, thu nhap cia mot b phan lon NLD, dac biét 1a NLD
phi chinh thirc cang tré nén bép bénh, thiéu 6n dinh. Véi thu nhdp nhu vay, viéc tiét
kiém dé dong BHXH la rat kho. Néu tham gia BHXH ty nguyén, NLD phai lya
chon mirc dong thap, giam dan thoi gian dong, hodc dong khong déu, khong day du.
Vi vay, muc thy huéng tr quy BHXH ty nguyén ciia NLD sé& thap. Boi 18, mirc
dong 1a co so phap 1y dé tinh mirc huong cac ché do BHXH ty nguyén trong tuong
lai cho NLB. D6 1a su cong bang theo nguyén tic Pong — huong cua BHXH. Tuy
nhién, voi NLD, nhit 13 & khu vic lao dong phi chinh thac, diéu nay s& anh hudng
16n dén muc hudng luong huu khi vé gia cuia NLD, dong thoi anh hudong dén kha

ning can d6i cua quy BHXH.
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Thir tw, nhan thtrc cia NLD vé BHXH ty nguyén, nhin chung con thap. Piéu
nay duoc thé hién & muc d6 hiéu biét cua ho vé chinh sach bao hiém, cac quyén loi
duoc hudng va loi ich ma BHXH tu nguyén mang lai. So ngudi lao dong thudc doi
tugng dong BHXH tu nguyén dugc tiép can véi thong tin diy du vé BHXH la
khong nhiéu. Phan dong nhitng NLD phi chinh thirc ¢ trinh d6 hoc van thap, tam
nhin han hep, chua c6 ¥ thirc tham gia BHXH tu nguyén lic tré dé huong luong
huu khi vé gia, ¢ tu tudng dua ddm vao con chau (tu tudng phd bién trong vin hoa
Phuong Bong), hoac cho doi céac nguén hd tro cua Nha nude, cua cong déng xa hoi.
Khi c6 tién, thay vi tiét kiém tham gia BHXH ty nguyén dé lo cho twong lai, dé
phong rai ro, ho s& st dung sb tién Ay dé thoa man cac nhu cau tiéu dung trude mat,
hodc phuc vu cho hoat dong dau tu, kinh doanh tim kiém lgi nhuan. Theo két qua
khao sat ctia Bui S§ Loi va cac cong su (2019), trong sé nhimg NLP dugc ldy y
kién vé 1y do khong tham gia BHXH tu nguyén, 17,5% NLD trong doi vao tién tiét
kiém, thay vi lwong huu khi vé gia; 12,4% NLD khong co6 thong tin vé BHXH ty
nguyén [65, tr.107]. V&i tim 1y d6, va cung véi nhitng nhan thic khong day da vé
BHXH ty nguyén, NLD chua sin sang tham gia, hodc tham gia ¢ murc d6 thap. Viéc
phat trién dbi tuong tham gia BHXH tu nguyén, vi thé chua mang lai hiéu qua nhu
ky vong.

Thir nam, sau anh hudng cua dai dich Covid-19, xu hudéng lao dong uu tién
chon cong viéc linh hoat vé thoi gian, dia diém ngay cang tang. Nhiéu NLD mudn
ddi nghé, tim viéc ¢ nhiing nhém nganh cé tinh linh hoat cao, nhu viéc lam truc
tuyén, gia cong tai nha, ban hang, tai xé, giao hang... Su thay ddi vé hinh thirc 1am
viéc, kinh doanh tir truc tiép sang tryc tuyén anh hudng nhiéu dén viéc tiép tuc tham
gia BHXH ctua NLD sau khi nghi viéc. Trén thuc té, nhom lao dong nay thudng
nghi t6i hién tai, tirc thoi, d& bi chi phdi boi tam 1y ddm dong. Nhiéu nguoi dong,
minh dong; moi ngudi rat, minh rat. Ho rat BHXH mot lan dé co tién chi tiéu cho
cudc song trudc mat, khong nghi dén viéc vé gia, hay rui ro, khong con kha ning
lao dong. Xu hudng nay kha phd bién ¢ nhitng ngudi lao dong tré, c6 thoi gian
tham gia BHXH ngan.

Thir sdau, vi¢c phat trién hé théng dai ly thu va thuc hién cong tac truyén
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thong con nhiéu han ché, hiéu qua chua cao. Cac dai ly thu chu yéu la buu dién xa,
phudng va co quan BHXH cap huyén lam viéc chu yéu 14 kiém nhiém, thiéu vé s6
luong, yéu vé chuyén mén nghiép vu, k¥ ning, ddng thoi khong cé tinh canh tranh
trong phat trién d6i twong tham gia. So v6i khu vuc thanh thi, cong tac truyén thong
& nong thon, dic biét 1a mién nai, ving sau, vung xa, gip rat nhiéu kho khin. Viéc
dau tu ngudn lyc tai chinh, nhan lyc cho cong tic truyén théng chua duge quan tim
dung mirc. O nhiéu dia phuong, cac cp lanh dao chua thyc sy quan tim BHXH ty
nguyén, con thiéu déng bd, chua thuong xuyén, c6 noi coi day la nhiém vu cua
riéng co quan BHXH [68]. Trong khi d6, luat BHXH chua c¢6 quy dinh cu thé vé
trach nhiém c4 nhan cta cac nhan vién dai ly. Pay 1a k& hé phap 1y dan téi nhitng vi
pham qui dinh trong hoat dong ciia cac dai 1y. Néu t6 chic BHXH cham dut hop
dong voi dai 1y, nhitng nguoi vi pham quy dinh van c6 thé thanh lap doanh nghiép
mdi, thay ddi dia ban hoat dong. biéu ndy da dan dén hién tugng canh tranh khong

lanh manh gitra cac dai ly.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong chuong 3, NCS di tap trung phan tich 1am 1 thuc trang phap luat vé
BHXH tu nguyén va thuc tién thuc hién phap luat & Viét Nam thoi gian qua. Tir o,
di t6i mot sd két luan sau:

Sau bay nam di vao cudc séng, Luat BHXH 2014 da cho thay nhiéu diém tién
bd so voi Luat BHXH 2006, trong d6 c6 cac quy dinh phéap luat vé BHXH tir nguyén.
Tuy nhién, trong giai doan hién nay, khi kinh té, xa hoi Viét Nam da c6 nhiéu thay
doi, phép luat vé BHXH tu nguyén hién hanh da bdc 10 nhiing tdn tai, bat cap, nhu:
thoi gian NLD déong BHXH ty nguyén dé duoc hudng lwong huu con qué dai; cac
quy dinh vé mutrc dong — hudng chua phi hop, nhat 13 khi dit trong tuong quan voi
loai hinh BHXH bit budc. Bén canh do, quy dinh vé rat BHXH mot 1an con thiéu
chat ch&, khong phu hop véi thong 1é qudc té, dan téi riii ro cho hé théng ASXH.

Cho dén nay, s6 luong ngudi tham gia BHXH tu nguyén ting qua cic nim,
nhung dién bao phii cia BHXH ty nguyén con hep. S6 dong NLP & khu vuc phi
chinh thtrc, nhat 13 & nong thén, mién nui, viing sdu, ving xa, van nam ngoai tam ludi
an sinh nay. Thyc té cho théy, BHXH tu nguyén chua that su cé suc hép dan véi
NLP. Nhitng nim gan dy, ngudi tham gia BHXH tu nguyén ndp hd so hudng
BHXH mot lan dang c6 xu huéng tang nhanh, nhét 14 lao dong tré. Didu nay khong
chi anh hudng dén c nhan NLD, ma con 1am cho hé thong BHXH gip nhiéu khé
khan. Thyc té d6 da dugc NCS phan tich, [am rd qua nhiing s6 lidu cu thé.

Moi thanh tyu, han ché déu c6 nguyén nhan. C6 nguyén nhan nim & quy
dinh cua phap luat vé BHXH tu nguyén; co6 nguyén nhan ¢ cong tac quan 1y, to
chtrc diéu hanh cta hé thong Bao hiém x3 hoi tir Trung wong dén dia phuong; c6
nguyén nhan dén tir phia ngudi lao dong. Nhiing van dé d6 da duoc NCS phén tich
dua trén nhimg s6 liéu khao sat thong ké dang tin cdy cia BHXH Viét Nam, Tong
cuc thong ké, bao cao tong két dé tai nghién ciru khoa hoc cAp Nha nudc, cip Bo.
Pay 1a co so dé dé xuat cac kién nghi, giai phdp nham hoan thién phap luat vé

BHXH ty nguyén va nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat & chuong IV.

146



Chuong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HOQI TU NGUYEN O VIET NAM

4.1. Nhitng yéu ciu dit ra ddi véi viéc hoan thién phap luit va nang cao
hiéu qua thwe hién phap luit vé bio hiém xa hdi tw nguyén & Viét Nam

4.1.1. Bio diam quyén an sinh xi hji theo tinh thin ciia Hién phdp nim 2013

ASXH 1a mét quyén co ban cua con ngudi, duoc ghi trong cac cong cu nhan
quyén cdt 15i cia Lién hop qudc [128]. Quyén duoc huong ASXH néi chung va
quyén duoc tham gia, thu huong BHXH néi riéng, thudc nhom cac quyén kinh té,
x3 hoi, van hoa. Do d6, nd duoc xem 13 “mang tinh ké hoach” (programmatic) hay
“khat vong” (aspirations). Viéc thyc thi cic quyén niy ddy di hay khong, va thuc
thi dén murc do nao, phu thude vao nguén luc duoc tao ra thong qua phat trién kinh
té ciing nhu chinh sach phét trién ASXH ctia mdi qudc gia. Ludt nhan quyén qudc té
yéu cau cac qudc gia phai co chién lugc, timg budc thuc hién quyén co ban nay,
truée hét 1a dam bao quyén dugc huong ASXH ¢ mirc do t6i thiéu ma cong dong
qudc té chap nhan, ddng thoi phai khong nglmg nang cao muc do bao dam quyén
nay bﬁng cach str dung hop 1y céc nguén luc hién c6 cta dat nudc [42, tr.469,472].

O Viét Nam, viéc thira nhan quyén duoc huong ASXH la quyén cua con
nguoi di duoc thé hién trong Hién phap nim 2013, véi quy dinh “Coéng dan ¢
quyén dugc dam bao an sinh xd hoi” (Piéu 34). T viéc ghi nhan quyén hudng
ASXH cua cong dan 1a mét quyén Hién dinh, phéap luat ASXH Vi¢t Nam tung budc
c¢6 nhitng thay d6i vé noi dung, dam bao thuc hién, phi hop véi ting thoi ky phat
trién ctia dat nude va xu thé cai cach ASXH ¢ nhiéu nudc trén thé giéi. Nghi quyét
s6 28-NQ/TW ngay 23/05/2018 ctia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XII di
xac dinh rd muc tiéu tong quat la: “Cai cach chinh sich bao hiém xa hoi dé bao
hiém xa hoi thuc su 1a mot tru cot chinh caa hé théng an sinh xa hdi, tung budc mo
rong ving chic dién bao phu bao hiém xa hoi, hudng téi muc tiéu bao hiém xa hoi

toan dan.”. Pé trién khai Nghi quyét s6 28 — NQ/TW, Chinh phu di ban hanh Nghi
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quyét sd 125/NQ-CP, trong d6 giao cho cic bd, nganh tién hanh nghién ctru, sira
doi, bod sung cac luat co6 lién quan nhu B luat Lao dong, Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong lao dong, Luat viéc lam, Luat
BHXH... nhim thé ché hoa kip thoi cac ndi dung cai cach chinh sach BHXH theo
tinh than Nghi quyét s6 28-NQ/TW. Su diéu chinh chinh sach cia Pang va Nha
nuéc vé BHXH nhitng nim gan day da cho thay nhitng quan diém rd rang vé dinh
hudng cai cach phap luat BHXH noéi chung va BHXH tu nguyén ndi riéng. Theo do,
hoan thién phap luat vé BHXH ty nguyén can tip trung cic gidi phap nhim mo rong
dién bao phu cia BHXH trong thuc tién, huéng téi muc tiéu BHXH toan dan ciing
nhu myc tiéu dam bao quyén an sinh theo tinh than ciia Hién phap. Nhiéu noi dung
ctia phap luat vé BHXH tu nguyén dwoc thé hién trong Luat BHXH 2014 dang
dugc xem xét dé co diéu chinh, thay doi phu hop véi dic diém van hoa xi hoi va
tinh hinh kinh té Viét Nam trong bdi canh hoi nhép. Muc tiéu cao nhét ctia moi diéu
chinh, thay doi phap luat vé BHXH ty nguyén la ¢dam bao cho NLD dugc tham gia,
thy huong ASXH mot cach 6n dinh, bén vimg. Ludi ASXH phai bao phi moi ving
mién trén 13nh thd Viét Nam; moi lao dong tu do, ndng dan, ngu dan,... thuoc khu
vuc lao dong phi chinh thirc phai duoc binh dang trong quyén va nghia vu khi tham
gia BHXH tu nguyén.

4.1.2. Khic phuc nhitng bit hop Iy trong cdc quy dinh phdp ludt vé bdo
hiém xa hoi tw nguyén hién hanh

Sau hon 07 nam thi hanh, Luat BHXH nam 2014 da cho thay tinh ding dén
clia cac chinh sach, ché d6 BHXH theo nguyén tic dong - huong, dap ing nguyén
vong cua dong dao NLD & khu vuc phi chinh thirc, gop phan bao dam ASXH va hoi
nhap qudc té. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua da dat duoc, phap luat vé BHXH
n6i chung, BHXH ty nguyén noi riéng, da boc 10 nhirng han ché, bat cap. Phép luat
vé BHXH tu nguyén chua theo kip sy phat trién kinh té - xa hoi v6i sy xuat hién cac
quan hé lao dong moi va xu huéng gia hoa dan sb. Péi twong tham gia BHXH ty
nguyén du da dugc mé rong vé mat quy dinh, tuy nhién, ty 1¢ NLD tham gia con rat

thap. Viéc thiét ké ché do huu tri con ning vé nguyén tic dong - hudng, chua co sy
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két hop hai hoa vé&i nguyén tic chia sé. Quy dinh vé diéu kién huong BHXH mot
lan thiéu chit ché. Trong khi do, cac ché d6 bao hiém ngén han, nhu ché do 6m dau,
thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghi¢p van chua duoc trién khai trong
BHXH ty nguyén. T6 chirc, quan 1y con ning vé hanh chinh, thiéu hiéu qua. Boi
vay, dién bao phu cua BHXH ty nguyén con han ché, nhét 1a & mién nui, vung sau,
vung xa, noi tap trung dong NLD thudc cac dan tdc it nguoi. Bén canh do, cac quy
dinh vé dau tu, ting truéng quy BHXH con chua da dang, linh hoat. ..

Trude thuc trang d0, viéc sira doi, bd sung phap luat BHXH noi chung, phap
luat vé BHXH tu nguyén noi riéng, 1a can thiét. Moi thay ddi phai hudng toi vige
hoan thién phap luat, phu hop voi thong 18 qudc té, khac phuc nhitng bat hop 1y
trong cac quy dinh cta phap luat vé BHXH ty nguyén hién hanh, phat huy cao nhét
hiéu qua thuc hién phap luat trong thuc tién. Pé dat dugc muc tiéu do, moi diéu
chinh, bd sung, lam moi cac diéu khoan, phai dya trén sy phan tich, du bao khoa
hoc, khdo sat toan dién, sdu sic, nhitng van dé& phap 1y va thuc tién c6 lién quan.
Mit khac, dé dam bao tinh 6n dinh, thong nhat ctia phap luat, thay d6i khong cd
nghia 13 loai bo cai cii, 1am méi tit ca. Moi thay d6i phai co tinh ké ké thura. Cai
moi phai dugc xay dung, hoan thién trén nén tang ké thira nhirng gi khoa hoc, tién
bd, hop 1y ctia cai cii. Thyc té cho thdy, nhiéu quy dinh trong phap luat BHXH
hién hanh da thé hién tinh chinh xac, hop 1y, dugc kiém chung trong gén 07 nam
phép luat di vao cudc séng. Chang han, quy dinh vé phuong thirc dong; vé sy hd
trg ctia Nha nudc ddi véi NLD tham gia BHXH tuy nguyén. D6 14 nhimg quy dinh
c6 thé ké thira trong Dy thao luat BHXH, du kién trinh Quéc hoi thong qua trong
thoi gian tdi. Bén canh do, can diéu chinh, b sung, khéc phuc nhiing han ché,
thiéu st cta phap luat vé BHXH ty nguyén hién hanh, dé dam bao tét hon quyén
va loi ich hop phap ctia ngudi tham gia bao hiém. Pon cir nhu, stra d6i quy dinh
vé ché d6 huu tri theo huéng mém déo, linh hoat hon diéu kién huong ché do huu
tri; quy dinh chit ché hon vé ché d6 huong BHXH mot 1an, két hop ddng thoi voi
viéc diéu chinh céach tinh lwong huu theo nguyén tic dong - huong, cong bang,

binh dang, chia sé¢ va bén virng.
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Phat trién BHXH tu nguyén phu thudc vao nhiéu yéu t6. Mot trong nhimng
yéu t6 ¢ stc chi phdi, anh hudng 16n nhat, 1a mirc d6 phu hop, sttc hip dan cia cac
chinh sach vé BHXH ty nguyén d6i voi NLD trong khu vuc phi chinh thire. Chinh
vi thé, viéc khic phuc nhing bat cap, han ché ciia quy dinh hién hanh nham dam
bao t6t nhat quyén lgi cho ngudi tham gia 14 yéu cau quan trong trong viéc hoan
thién phap luat vé BHXH ty nguyén.

4.1.3. Pam bdo quyén lpi cho ngwoi tham gia bdo hiém xa hi tw nguyén

Puoc xac dinh la tru cot chinh cua hé théng ASXH quéc gia, BHXH voi hai
loai hinh BHXH bat budc va BHXH tu nguyén, ngdy cang thu hut sy quan tim cia
NLD. M¢ rong dién bao phu BHXH dén moi ving mién, moi d6i tuong NLD trén
ca nudc, tién t6i BHXH toan dan, 13 muc tiéu da duoc Pang, Nha nudc xac dinh
trong nhiéu nghi quyét, chu truong, chinh sach. Pé dat dugc muc tiéu d6, mdi loai
hinh bao hiém c6 quy dinh, giai phap riéng. Véi BHXH tu nguyén, dam bao quyén
loi cho nguoi tham gia bao hiém 1a mot dinh huéng can dugc quan tim nghién ctru
sau rong dé phap luat vé BHXH tu nguyén c6 nhitng diéu chinh, thay d6i phu hop
v6i thyc tién. Day ciing 1a vin dé da duoc dit ra trong Nghi quyét sb 28/NQ-TW.
Theo d6, “M& rong cac ché do bao hiém xa hoi tw nguyén, tao diéu kién chuyén do6i
thuan loi giita bao hiém xa hoi tu nguyén va bao hiém xa hoi bat budc, hudng t6i
chinh sach bao hiém xa hoi bat budc ddi véi toan bo nguoi lao dong c6 viée lam, co
thu nhép va tién luong khi c6 du diéu kién can thiét.”, va “X4ay dung chinh sach bao
hiém x3 hoi bao dam su céng bang, khong phan biét ddi xir gifra cdc nhom dbi
tugng tham gia; ting cuong su chia sé giita cac nhom ddi twong thu huéng nham
khic phuc bat hop 1y, chénh 1éch qua 16n vé mirc hudng”.

Thuc té cho théy, mot chinh saich BHXH chi thu hat dugc NLD khi né bao
ham nhimg quyén loi bao hiém ma NLD quan tim bac nhét. Trong phap luat vé
BHXH ty nguyén hién hanh, ché d6 huu tri va tir tuat 13 hai ché do da duoc luat hoa
v6i nhitng quy dinh cu thé, chi tiét. D6 déu la nhiing ché do bao hiém quan trong,
dugc wu tién trién khai dau tién trong phap luat cta nhidu qubc gia trén thé gidi.

Tuy nhién, trong boi canh kinh té x3 hdi Viét Nam hién nay, viéc phéap luat vé
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BHXH ty nguyén chi ding lai ¢ hai ché d6 bao hiém d6 khong con phu hop, chua
dap tmg dugc nhu cau ciia NLD. Nhiéu nghién ctru, khao sat da chi ra rang, bén
canh nhiing ché d6 dai han nhu huu tri va tir tuat, NLD khu vuc phi chinh thirc rat
quan tdm dén cac ché d6 bao hiém ngin han nhu thai san, 6m dau, tai nan lao dong
va bénh nghé nghiép. Do d6, md rong ché 6 BHXH tu nguyén 13 mot trong nhing
nhiém vu can thiét, c6 co so, phu hop v6i duong 16i phat trien BHXH cua Pang,
nhim bao dam quyén loi cho ngudi tham gia. Tuy nhién, mo rong dén dau, mé rong
nhu thé nao, 13 diéu can duoc nghién ctu ky ludng dya trén dic diém, diéu kién
kinh té xa hoi Viét Nam hién nay va kinh nghiém mot s6 qudc gia trén thé gi6i.

Song song voi viéc mo rong cac quyén lgi BHXH tu nguyén, viéc xac dinh
mirc dong, diéu kién huong, thoi gian hudong, mic hudng, hinh thic chi tra... cia
timg ché ¢6 BHXH tu nguyén ciing can dugc chu trong, nhit 1a trong trong quan so
sanh véi cac ché 46 cia BHXH bat budc. Thiét ké cac ché ¢6 BHXH ty nguyén can
dam béo tinh cong bang, binh dang giita nhitng ngudi tham gia BHXH tu nguyén
v6i nhau, gitta ngudi tham gia BHXH bat budc véi ngudi tham gia BHXH tu
nguyén, ting cudng tinh lién thong giita hai loai hinh bao hiém nay. Pong thoi két
hop hai hoa nguyén tic dong - hudng va nguyén tic chia s¢, giam thiéu su phan
hoa, chénh 1éch 16n vé murc hudng cta nguoi tham gia.

Bao dam quyén loi cho nguoi tham gia BHXH ty nguyén con duoc thé hién
& khia canh cac quy dinh cua phap luat vé trinh ty, thi tuc tham gia, chi tra quyén
loi, giai quyét khiéu nai, to céo trong linh vuc BHXH tu nguyén phai duoc xdy
dung day du, hop ly. Bén canh d6, quy dinh vé trinh ty tha tuc tham gia bao hiém
can don gian, gon nhe, tdi wu, tao diéu kién thuan loi cho tit ca NLD. Viée thuc
hién chi tra tro cap bao hiém, giai quyét khiéu nai, td cédo can dugc tién hanh nhanh
chong, kip thoi, dap ung nhu ciu cta ngudi tham gia. Pic biét phai xac dinh rd
quyén han, nghia vu va trach nhi€ém cta cac chu thé c6 tham quyén c6 lién quan
trong viéc td chire thuc hién phap luat, tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat

trong linh vewc BHXH tu nguyén.
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4.1.4. Ddp teng yéu cdu ciia hdi nhdp va phit hop véi tiéu chudin, cam két
quéc té vé bdo hiém xi hji

Su phat trién manh mé cta khoa hoc ky thuat va qua trinh hdi nhép, toan cau
hoa 1a co hoi dé Viét Nam dy nhanh toc d6 phat trién kinh té, van hoa xa hoi. Tuy
nhién, bén canh co hoi 13 nhitng rdi ro, thach thirc. C6 nhimng thach thirc c¢6 thé du
b4o, nhu bién ddi khi hau, hién tuong gia héa dan $0, xung dot khu vuec...; c6 nhitng
thach thic rat khé du bao, luong dinh. Vi thé, doi song ciia NLD ludn dbi mat véi
nhiéu rui ro, bat trac. Nhimng gi di va dang dién ra véi kinh té - xa hoi Viét Nam tir
sau dai dich Covid da cho thdy diéu d6. NLD, nhat 1a nhitng NLD ¢ khu vuc phi
chinh thirc d4 gap rat nhiéu kho khan. Thi truong lao dong dién bién phtc tap, tiém
an nhiéu kho khan, rii ro véi NLD, nhat 1 khi d6i dién véi lan séng di cu lao dong
ty phat. Tinh trang that nghiép trén dién rong day NLD vao tinh thé bat an. Trong
bdi canh d6, hé théng ASXH no6i chung, BHXH n6i riéng, phai ddi mat v6i nhiéu
ap luc khi xu huéng NLD rat BHXH mét lan lan rong trén pham vi ca nudc. Vige
mo rong dién bao phu BHXH, nhét 14 & khu vuc nong thon, mién nui, vlung sau,
ving xa, cang gip nhiéu kho khan. Vi vy, xdy dung mot hé théng BHXH 6n
dinh, bén virng, du strc chéng chiu, vugt qua moi thir thach, kh6 khan trong qua
trinh hoi nhap quéc té 1a myc tiéu quan trong trong chién lugc phat trién cia cac
quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

Cho dén nay, BHXH tu nguyén da c6 mét lich sir hinh thanh, phat trién hang
traim nam & trén thé gigi. Trong d6, cac qudc gia nhu Phap, Phan Lan, Nga, Th Nhi
Ky, Trung Quéc, Inddonesia, Thai Lan... da dat dugc nhiéu thanh tyu. O Viét Nam,
phap luat vé BHXH tu nguyén méi di vao thuc tién doi séng 15 nim (ké tir nim
2008), v6i Luat BHXH 2006 va Luat BHXH 2014. Chi sau 08 nim di vao thuyc tién,
Luat BHXH 2006 dugc thay thé béi Luat BHXH 2014. Tuy nhién, dén nay, Luat
BHXH 2014 ciing da bdc 10 nhiéu bat cap, can phai duogc diéu chinh, b6 sung, hoan
thién. Thuc té d6 cho thy, trong qua trinh xdy dung chinh sach, phap ludt vé
BHXH, chung ta chua phéan tich, du bao mot cach khoa hoc nhiing bién dong, thay

doi cua thuc tien doi song. Chi sau mot thoi gian di vao cudc song, nhi¢u diéu
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khoan cuia luat da khong con phu hop. Dé khic phuyc tinh trang ndy, viéc xay dung
chinh sach, phap luat vé BHXH ty nguyén phai dva trén nhiing phan tich du bao vé
kinh té, x4 hoi Viét Nam trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoa, phu hop véi xu
thé phat trién cia BHXH tu nguyén trén thé gidi, nhat 1a cac nudc ¢ trinh do phat
trién trong dong véi Viét Nam. Chi ¢6 nhu vay, phap luat vé BHXH tu nguyén Viét
Nam mdi tranh dugce nguy co xa roi thuc tién, tut hau, 16i thoi, trong bbi canh hoi
nhap la xu thé tt yéu 0 moi linh vuc cua doi séng xa hoi.

Tuy thudc vao dac diém, diéu kién kinh té - xa hoi, mdi quéc gia ¢ chinh
sach, diéu khoan phap 1y riéng trong phap luat vé BHXH tu nguyén. Khung kho
phap 1y c6 thé c6 nhiéu twong dong, song nhitng diéu khoan nhu: dbi twong tham
gia; mirc dong, mirc hudng; thoi gian dong; su hd trg ctia Nha nudc; td chirc quan
ly... trong phap luat vé BHXH ty nguyén cta cac qudc gia ludn c6 nhiéu khac biét.
Tuy nhién, xu thé chung la déu hudng té1 mo rong dbi tuong, tao diéu kién thuan
loi cho NLD tham gia. Mot s6 qudc gia trén thé gi¢i nhw Han Quéc, Théi Lan... da
thuc hién viéc diéu chinh cac chinh sach BHXH vé muc dong tdi thiéu, thoi gian
dong, cach tinh mirc huéng... nham khuyén khich, thu hit sy tham gia BHXH néi
chung, BHXH ty nguyén noéi riéng. O nhimng qudc gia nay, BHXH tu nguyén hudng
to1 myc ti€u nang cao mirc phuc lgi ASXH cho ngudi dan. Bén canh do, viéc diéu
chinh cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh va trién khai chuong trinh theo huéng tao
thudn loi va don gian hoa thu tuc dang ky tham gia, chi tra, thu nop BHXH cling
duoc nhiéu qudc gia quan tim. Kinh nghiém quéc té cho thay, don gian hoa thu tuc
dong BHXH 1a mot dinh huéng cai cach, nham tang tinh hap dan ciing nhu nang
cao muc tudn thu phap luat cia NLD trong viéc tham gia BHXH néi chung, BHXH
tu nguyén noi riéng. Ngoai ra, do diéu kién kinh té, cudc séng kho khan, thu nhap
thép, khong on dinh, NLD thuodc d6i tuong tham gia BHXH tu nguyén rat can Nha
nuéce hd tro tai chinh dé dong quy BHXH. Pay 1a dic diém co tinh phd bién, nhét 13
& nhimg qudc gia dang phat trién. Nhan thay diéu d6, nhiéu qudc gia nhu Méong Co,
Thai Lan, Trung Qudc... di co chinh sach hd tro NLD dong BHXH ty nguyén.

Mtc d9, cach thirc hd trg & mdi quoc gia ¢ khic nhau, song day dugc xem la chinh
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sach phi hop dé mé rong dién bao pha BHXH ty nguyén. Trong d6, sy mém déo,
linh hoat va pht hop véi timg giai doan phat trién kinh té x4 hoi cta dat nudc duge
thé hién rd qua cac chinh sach, quy dinh ctia phap luat vé BHXH ty nguyén.

Bén canh do, trong bdi canh hoi nhap quéc té, viéc hoan thién phap luat vé
BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam can dam bao tinh tuwong thich véi cac tiéu chuan, cam
két quéc té vé BHXH, dic biét 1a cac cong udc quéc té, khuyén nghi cua ILO. Tu
nam 1952, Cong ude sd 102 cua T chic Lao dong quéc té (ILO) di dua ra cac ché
d6 an sinh co ban t6i thiéu, can phai c6 cho nguoi dan. Bao gdm: Cham soc y té, trg
cap Om dau, thit nghiép, tudi gia, tai nan lao dong/bénh nghé nghiép, trg cip gia
dinh, tro cép thai san, tan tat, trg cép tién tudt. Day dugc coi la chuan muc quéc té
dé cac qudc gia trén thé gidi xdy dung hé théng ASXH, ¢ gang bao dam céc ché do
tro cép néi trén dén tung nguoi dan. Pac biét, nam 2012, tai Hoi nghi quéc té vé lao
dong, T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) da dua ra Khuyén nghi R.202 vé San an sinh
x3 hoi (goi tat 1a Khuyén nghi R.202), trong d6 nhidn manh muc tiéu bao dam cho
moi ngudi dan c6 mirc thu nhép ti thiéu tiép can duoc cac dich vu thiét yéu, nham
bao dam cic quyén co ban cia con ngudi duoc qudc té va qudc gia thira nhan, vi
muc tiéu giam nghéo va bao dam ASXH. Khuyén nghi R.202 mot mit khang dinh
cac tiéu chuan ASXH cua ILO nhu trong Cong udc s6 102, Khuyén nghi an ninh
thu nhap ndm 1944... vin con phu hop va tiép tuc 1a tham chiéu quan trong cho cac
hé thong ASXH; mit khac can bo sung vao cac tiéu chuan ASXH hién c6 cua ILO,
va huéng dan cac qudc gia thanh vién trong viéc xdy dung san ASXH phu hop véi
ddc diém va trinh do phat trién ciia mdi nude, nham bao dam an sinh cho moi ngudi
dan. So véi thoi ky trude d6, khuyén nghi R.202 da goi mé mot cach tiép can méi
vé BHXH. Theo d6, BHXH mang tinh phd quét, nghia 1a pham vi bao vé phai duoc
m& rong ra dén toan dan. M6 hinh sain ASXH cua ILO cho thiy, BHXH tu nguyén
1a chuong trinh quan trong nham ting ty 1¢ bao phit BHXH va nang cao phuc lgi
cho ngudi dan, dic biét 1a ¢ cac qudc gia dang phat trién.

Cho dén nay, sd lugng coéng udc cua ILO ma Viét Nam phé chuan chua

nhi€u, do di€u kién kinh t€ - xa hdi con chua phat trien va kinh nghi¢m cua Viét
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Nam trong linh vyc nay con nhiéu han ché. Viét Nam van dang nd lyuc chuan bi cac
diéu kién can thiét dé tiép tuc phé chudn cic cong udc ctia ILO phu hop véi dudng
16i xay dung va phat trién cua qudc gia. Trong do, cac chinh sach phap ludt vé
BHXH néi chung, BHXH tu nguyén noi riéng can duoc ra soat, sira doi, bo sung
cho phu hgp véi tinh hinh mai.

Trai qua mot qua trinh hinh thanh, phat trién, phap luat vé BHXH tuy nguyén
clia cac qudc gia trén thé giéi khong nging duoc bo sung, hoan thién. Trong do,
xu thé chung 1a mé rong doi tuong tham gia, don gian hda thu tuc, tao moi diéu
kién thuan loi ¢¢ NLD tham gia BHXH tu nguyén. Trong bdi canh hoi nhap va
toan cau hoa ngady cang siu sic, viéc bo sung, hoan thién phap luat vé BHXH ty
nguyén Viét Nam phai dap tmg dugc nhitng thach thirc ma bdi canh kinh té - xa
hoi dat ra, phu hop véi xu thé chung cia thé gidi, ddng thdi dam bao twong thich
véi céc tidu chuan, cam két qudc té trén nhiéu binh dién.. Chi nhu thé, phap luat
vé BHXH tu nguyén Viét Nam méi hoa vao dong chay cua phap luat tién bo thé
giGi, gop phan dam bao cho nguoi dan duoc huong quyén ASXH - mot trong
nhitng quyén co ban cila con ngudi.

4.1.5. Pam bdo tinh on dinh, toan di¢n, thong nhit va dong b trong hé
théng phdp ludt quéc gia

Trong gan 40 nim d6i mai, Viét Nam dang timg budc xdy dung, hoan thién
mot hé théng phap luat dya trén thé ché chinh tri, dic diém kinh té, van hoa xa hoi
ctia dat nude, phi hop véi luat phap qubc té. Hé thong phap luat Viét Nam da dang,
phong phu, duoc thong nhat boi Hién phap va muc tiéu xay dung Nha nudc phap
quyén cta dan, do dan, vi dan. Trong hé théng d6, mdi van ban quy pham phap luat
1a mot thanh td, vira ¢6 tinh doc 1ap tuong di, vira chiu sy twong tac ctia cc thanh t6
khac. Diéu chinh, bo sung, hoan thién phap luat trong timg linh vuc cu thé can phai
dam béo tinh 6n dinh, toan dién, théng nhat, déng bd trong hé théng phép luat quéc
gia. Piéu nay gitip cho phap luat khi di vao thuc tién phat huy tdi da hiéu qua, tranh
nhimg vudng mic, vénh léch gitta cac luat. Viéc diéu chinh, bd sung Luat BHXH néi

chung, phap luat vé BHXH ty nguyén nodi riéng, phai dép tmg dugc yéu cau do.
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Ciing nhu moi hién twong cia doi séng, phap luat vé BHXH ty nguyén
khong phai nhat thanh bat bién. N6 ¢6 qua trinh hinh thanh, phat trién, thay doi, phu
hop voi dic diém, trinh d6 phat trién kinh té x4 hoi ¢ timg giai doan. Tuy nhién, d6
phai 14 nhimng thay doi, diéu chinh dya trén sy 6n dinh va nham dat dugc sy 6n dinh &
tAm mic cao hon. Phap luat 6n dinh 1a co s& cho sy 6n dinh ciia qudc gia. Tuy nhién,
6n dinh khong phai 14 bat bién. Noi ham cta khai niém “6n dinh” trong phap luat
duogc hiéu 14 cac van ban quy pham phap luat phai 6n dinh ¢ mirc du dé cong dan co
thé nidm viing dugc hanh vi nao dugc phép; hanh vi nao bi cAm va khong duoc sua
d6i hodc bi 1am léch mot cach bi mat hodc bang quyét dinh hanh chinh [30]. Nhu
vay, on dinh trong phap luat chi mang tinh twong ddi. Mot sé nghién ciru & Viét
Nam d chi ra rang, phap luat khong phai 1a hién tugng bét bién, nhung néu phap
luat thuong xuyén sira doi trong mot thoi gian ngan hodc rat ngan, thi phap luat
d6 khong c6 tinh 6n dinh twong d6i [121]. Su 6n dinh cua hé thdng phap luat chi
1a 6n dinh tuong d6i. Néu tuyét di hoa tinh 6n dinh cta phap lut chung ta s& c6
mot hé théng van ban xo cung, lac hau khong theo kip su phat trién cua kinh té - xa
hoi. Tir @6 1am suy giam vai tro tich cuc cta phap luat (vai trd md dudng, thuc day
phat trién) va tinh kha thi cua cac quy dinh trong hé théng phap luat. Tuy nhién,
thay doi theo cach loai bo, phu dinh tri¢t dé nhiing gi da duoc thyc tién kiém
nghiém, s& pha v& khung kho phap 1y, anh hudng tiéu cuc dén viéc diéu hanh, quan
ly xa hoi. Theo d6, moi thay ddi phap luat phai duwa trén khoa hoc phap 1y, phan
tich, du bao khach quan, khoa hoc. Tur do, diéu chinh, bd sung, hoan thién khung
kho phép 1y theo hudng tién bo, hién dai, mo duong cho kinh té, xa hoi phat trién.

Phép luat hién hanh vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam duoc quy dinh cha yéu
trong Luat BHXH 2014. Nhu d4 phan tich trong chuong 3, nhiéu khia canh phap 1y
vé BHXH tu nguyén trong d6 da bdc 10 nhirng han ché, bt cap, thiéu théng nhét
véi mot s6 s6 didu khoan trong cac ludt ¢ lién quan, ma rd rang nhét 1a Bo Luat
Lao dong 2019. Piéu chinh, bd sung, thay d6i nham hoan thién phéap luat vé BHXH
ty nguyén néi riéng, Luat BHXH néi chung, vi vay 14 cap thiét. Tuy nhién, moi thay
d6i phap luat vé BHXH ty nguyén phai dam bao tinh 6n dinh cta phap luat, véi hai

van dé€ chu yéu sau day:
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Thir nhdt, tuan tha ding muyc ti€u, dinh hudng cai caich BHXH dugc xac dinh
cu thé tai Nghi quyét 28/NQQ-TW, phu hop véi dudng 16i, chu truong phat trién
kinh té - x4 hoi ciia Pang va Nha nudc trong giai doan méi. Trong do, phai bao luu
cac quy dinh hop 1y, tién bd, phu hop véi thuc tién, dugc thuc tién kiém ching.
Song song vdi viéc nghién ciru, can nhic nhitng diéu khoan phap 1y can dugc bao
lru 12 xem xét mot cach ki ludng cac diéu khoan can stra d6i, bo sung dé nang cao
hiéu qué cta cac quy dinh phap luat trong thuc tién. Tir d6, tao hanh lang phap 1y
cho viéc phat trién BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam, gop phan xay dung hé thong
ASXH qudc gia 6n dinh, bén viing.

Thir hai, bao dam “tudi tho” cua phap luat vé BHXH tu nguyén mot cach
hop 1y. Thyc té cho thay, tudi tho phap luat vé BHXH néi chung, BHXH ty nguyén
no6i riéng & Viét Nam trong thoi gian qua 1a tuong ddi ngan. Luat BHXH 2006 duoc
thay thé boi Luat BHXH 2014 chi sau 8 nam trién khai. Tham chi, Luat BHXH
2014 phai sta doi ngay ca khi chua cé hi¢u lyc thi hanh. bén nay, sau 7 nam thuc
hién, Du thao Luat BHXH moi thay thé cho Luat BHXH 2014 dang dugc co quan
sao thao ldy y kién cua cac tang 16p nhan dan trude khi trinh Quéc Hoi thong qua.
Nhu d4 no6i & trén, thay doi 1a can thiét. Song, thay doi lién tuc trong thoi gian ngan
s& anh huong dén su 6n dinh ctia phap luat, gy ra nhiéu kho khan trong viéc thuc
thi phap luat. Piéu nay c6 nhidu nguyén nhan, ma mot trong s6 d6 1a do trong qua
trinh stra doi, chua c6 duoc nhitng phan tich, du bao cu thé, sau sic nhiing bién
dong cua doi séng kinh té - xa hoi.

N6i dén tinh toan dién cta phap luat 1a n6i dén kha nang dap ung day di nhu
cau diéu chinh phap luat trén cac linh vuc quan trong cia doi séng xa hoi. Theo do,
dé dam bao duoc tinh toan dién, phép luat vé BHXH tu nguyén phai bao quat dugc
toan bo cac quan hé xa hdi phat sinh trong thuc tién quan Iy, td chuc, thuc hién
BHXH ty nguyén. Mat khac, phap luat vé BHXH tu nguyén phai du liéu duogc
nhiing van dé chua xay ra, nhung c6 kha nang xay ra trong thyc tién. Néi cach khac,
phai dam bao khong mot quan hé xi hoi nao lién quan dén hoat dong BHXH tu

nguyén nam ngoai sy diéu chinh cta phap luat vé BHXH tu nguyén.
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Thong nhat, theo Tir dién tiéng Viét 1a “hop thanh mot khbi véi mot co cau
t6 chirc va sy diéu hanh quan 1y chung; 1a 1am cho phu hop véi nhau, khong méau
thudn nhau” [119, tr.1238]. Véi cach hiéu d6, phap luat BHXH tu nguyén, voi tu
cach 1a mot cdu phan cua hé thdng phap luat qubc gia, phai tuan theo Hién phap,
d6ng thoi dam bao sy phu hop, tranh mau thuin, chdng chéo véi cac quy dinh phap
luat thudc Iinh vuc khac. Trén binh dién hep hon, phap luat vé BHXH tu nguyén
phai tuan thu nhitng quy dinh, nguyén tac chung ctia phap luat BHXH. Tinh thdng
nhat cta phap luat vé BHXH tu nguyén phai dit trong nhiéu twong quan, thé hién
trén hai phuong dién ndi dung va hinh thirc. V& noi dung, tinh thong nhat ciia phap
luat doi hoi phai bao dam sy nhat quan, khong mau thuin, chong chéo gitta cac vin
ban phap 1y c6 lién quan. Thuc té cho thdy, dé Luat BHXH 2014 di vao cudc séng
d3 c6 nhiéu vin ban phéap 1y duoc ban hanh, nhu: (i) Nghi quyét sé 93/2015/QH13
ngay 22/6/2015 ctia Qudc hoi vé viéc thuc hién chinh sach huong BHXH mot 1an
d6i v6i nguoi lao dong; (ii) Nghi dinh sé 134/2015/ND-CP ngay 29/12/2015 cia
Chinh phil quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat BHXH vé BHXH tu nguyén; (iii)
Thong tu s6 01/2016/TT-BLDTBXH ngay 18/02/2016 Quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh mot sb diéu cua Luat BHXH vé BHXH ty nguyén... Cac van ban phap
luat trong cing mdt linh vyc, hodc trong nhiéu linh vuc c6 lién quan, phai c6 sy
thong nhat trong viéc xac 1ap mé hinh hanh vi. Tranh tinh trang van ban luat thi cho
phép, nhung vin ban hudng dan thi hanh luat lai khong cho phép, va ngugc lai. Mit
khac, van ban luat va vin ban c6 gia tri phap 1y thap hon luat, déu phai phu hop véi
Hién phap. Phap luat vé BHXH ty nguyén phai bao dam quyén binh dang trudc
phap luat ctia cong dan, dam bao thyc hién quyén va loi ich hop phép, chinh dang
ctia cac chu thé trong xa hoi. Vé hinh thirc, tinh thong nht ctia phap luat vé BHXH
tu nguyén duoc thé hién qua cdu tric, cach sap xép hop ly, logic giita cac phan,
chuong, muc, diéu, khoan, diém. Ngon ngir dién dat 1a ngon ngit phéap 1y, phai dam
bao d6 chinh xac tuyét ddi vé ngir nghia, chinh ta, minh bach, dé hiéu, tranh trudng
hop c¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau dbi véi mot quy pham phap luat.

Tinh “déng b0” duoc hiéu 1a sy an khép, tuong thich gitta cac bo phan, hoac
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cac khau, tao ra mdt sy hoat dong nhip nhang cia chinh thé. Tinh déng bd cua phap
luat vé BHXH tu nguyén vé6i hé thong phép luat qudc gia néi chung va hé thong
phap luat vé ASXH ndi riéng, phai thé hién sy thong nhat, khong mau thuin, khong
trung 1ap, chong chéo, giita cic van ban phéap luat, ca vé ndi dung va hinh thirc.
Nhiéu van dé trong Luat Nguoi cao tudi (2009), Bo luat Lao dong (2019)... déu it
nhiéu lién quan dén Luat Bao hiém xa hoi néi chung, phap luat vé BHXH ty nguyén
n6i riéng. Chang han, Bo luat lao dong (2019) da c6 nhiéu ndi dung méi, thu hat sy
quan tadm cua toan xa hoi, lién quan truc tiép dén BHXH tu nguyén, nhu xac dinh
d6i twong tham gia BHXH, diéu chinh tudi nghi huu... Thuc té d6 doi hoi phap luat
vé BHXH tu nguyén phéi c6 sy diéu chinh dé phu hop, hai hoa trong hé théng phap
luat qudc gia. Moi vénh 1éch giita phap luat vé BHXH tu nguyén va cac luat co lién
quan, phai dugc giai quyét trén nguyén tic ton trong, bao vé quyén, loi ich chinh
dang ctua nguoi tham gia BHXH.

4.1.6. Dim bdo tinh kha thi, thugn tién trong thuwe hién phdp lugt bio hiém
xda hoi tw nguyén

Theo Tir dién Tiéng Viét, “kha thi” nghia 1a c6 kha nang thuc hién duoc
[119, tr.634]. Tinh kha thi cta phép luat dugc dam bao khi ndi dung quy dinh cua
phap luat d6 c6 kha ning thuc hién dugc mot cach hidu qua trong diéu kién kinh té -
xa hoi hién tai.

Ciing nhu moi chil trwong chinh sach, phap luit néi chung, phap luat vé
BHXH ty nguyén phai bam sit thyuc tién. Chi khi d6, moi chu truong chinh sich,
phap luat vé BHXH ty nguyén méi di vao doi séng xa hoi mot cach hidu qua. Bé
dam bao tinh kha thi cua phap luat vé BHXH tuy nguyén, moi van d¢ lién quan phai
duoc phan tich, xem xét toan dién, thdu déo trén nhiéu phuong di¢n. Chéng han,
quy dinh phap luat vé BHXH tu nguyén phai phu hop véi diéu kién kinh té cua dat
nudc. Boi 18, su phat trién ciia hé théng BHXH khong bao gid ¢ thé vuot qua duoc
trang thai phét trién kinh té qudc gia. Bén canh d6, quy dinh phap luat vé BHXH ty
nguyén phai phu hop voi trinh do dan tri va kha nang tuan thu phap luat cia NLD

thudc khu vuc phi chinh thirc. Pé dat dugc didu nay, ndi dung quy dinh trudc hét
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phai minh bach, r6 rang, hop 1y, & NLD thudc d6i twong diéu chinh c6 thé hiéu va
chap nhan, tir d6 tu giac thi hanh. Thiét ké cac quy dinh phéap luat cling dong thoi
phai phu hop véi diéu kién dé thyuc hién nhu bo may, nhan lyc, nguén tai chinh,
trinh d6 quan 1y, co ché kiém tra, thanh tra, giam sat. ..

Mobi dé xuat, sira d6i nham hoan thién phap luat vé BHXH tu nguyén déu
phai danh gia dugc muc do tac dong & cac khia canh khac nhau dén doi séng xa hoi,
du bao kha nang, thanh cong va ca nhiing kho khan, thach thirc trong qua trinh trién
khai thyc hién. Nho do, tranh dugc hai khuynh hudéng cuc doan 1a bao thu, tri tr¢ va
néng voi, chi quan, duy y chi. Moi diéu chinh, bo sung, thay d6i phai dua trén cac
dic diém, diéu kién, nguén luc cu thé cia Viét Nam. Nhiing kinh nghi¢m quéc té,
nhat 1a cac nude c6 moé hinh BHXH tu nguyén phat trién rat can dugc tham khao,
song khong thé a4p dung mot cach rap khudn, may méc. Bén canh d6, trong qua
trinh xay dung, hoan thién phap luat vé BHXH ty nguyén, viéc diéu tra khdo sat nhu
cdu, nguyén vong ctia nguoi dan 13 rat can thiét. Khong chi dé tim kiém giai phap
diéu chinh, b6 sung phap luat phit hgp, ma con ting budc dua phap luat vé BHXH
ty nguyén dén gan hon véi NLD.

Co ché thuc hién phap luat BHXH ty nguyén ton trong quyén quyét dinh cia
nguoi tham gia bao hiém. Trong khi, dic diém pho bién ctia NLP tham gia loai hinh
bao hiém nay 1a trinh d¢ hiéu biét va kha ning tiép can thong tin con han ché, khong
c6 quan hé lao dong 6n dinh, thu nhap thép. Vi 1€ do, dam bdo tinh thudn ti¢n trong
thuc hién phap luat BHXH ty nguyén 1a vo cung can thiét trong viéc phat trién d6i

Aad?

tuong tham gia. Theo Tu dién Tiéng Viét, “thuan tién” duge hiéu 13 sy tién loi, dé
dang va khong c6 kho khan, tro ngai [119, tr.1248]. Pé dat duoc didu do, viéc cac
quy dinh trong phap luat vé BHXH tu nguyén phai dam bao tinh tién loi, dé dang
cho viéc hiéu va tuan thai phap luat ctia nguoi tham gia bao hiém. Bén canh d6, can
tiép tuc cai cach cac quy trinh thu tuc tham gia, giai quyét cac ché do bao hiém theo
hudng t6i wu hod, tinh gon; don gian hoa cac quy dinh vé mutc déng, phuong thirc
dong, mic huong dé NLD dé dang tiép can, ndm bat thong tin; tich cuc tmg dung
khoa hoc cong nghé vao cong tac quan 1y, to chirc thyc hién dé phuc vu ngudi dan,

tao su tién loi ti da trong cac hoat dong giao dich cua linh vuc BHXH ty nguyén.
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4.2. Mot s6 kién nghi nhim hoan thién phap luit vé bao hiém xa hdi tu
nguyén ¢ Viét Nam

4.2.1. Vé déi twong tham gia bdo hiém xi hi tw nguyén

Phép luat hién hanh cin bo sung quy dinh vé dbi twong tham gia BHXH tu
nguyén. Theo 40, cho phép cong déan nude ngodi di diéu kién thwong trii tai Viét Nam
ma khéng thude doi twong tham gia BHXH bdt budc, dwoc tham gia BHXH tw nguyén.

Ngay nay, di cu qudc té 1a mot phan cua su bién doi xa hoi xay ra song song
va dong thoi két hop véi cac xu hudng xa hoi khac nhur hoi nhap va toan cau hoa, s6
hoa, d6 thi hoa. Di cu qudc té 1a mot hién twong phd bién, dang gop phan dinh hinh
nén thé gidi ciia con ngudi. Viét Nam khong nam ngoai xu thé dé. Chinh vi thé, viéc
bd sung thém nhom ddi twong dugc tham gia BHXH ty nguyén nhu dé xuat néu trén
gop phan bao vé quyén loi hop phép, chinh déng cua cong dan nudc ngoai tai Viét
Nam, dam bao quyén con nguoi. Pay 14 su bo sung can thiét, tat yéu trong thoi gian
t6i nham dap tng yéu cau cta thoi dai. Déng thoi, dé dam béao hiéu qua cua vi¢e
thuc hién quy dinh cho phép cdng ddn nuée ngoai di diéu kién thwong tri tai Viét
Nam, ma khéng thudc déi twong tham gia BHXH bdt budc, dwoc tham gia BHXH tw
nguyén can c6 ngudn sd liéu duge cip nhat dinh ky vé sd luong cong din nude
ngoai dugc cap thé thudng tr tai Viét Nam, trong d6 bao gdom céc thong tin vé viéc
lam, thu nhap, nhan khau hoc...Hién nay, cong tac thong ké vé nhom ddi tugng nay
con nhiéu han ché, chua dugc thyc hién day du.

Bén canh d6, can nghién ctru quy dinh vé phan loai ddi tugng tham gia
BHXH ty nguyén. Trong d6, phan loai d6i twong theo khu vyc sinh sdng nhu nong
thon/thanh thi, viing siu ving xa / ving dong bang... 1a phuong an co tinh kha thi,
bdi hién nay mirc thu nhap, diéu kién séng, sinh hoat, kha ning tiép can thong tin &
nhitng khu vuc ké trén co su chénh l1éch dang ké. Trén co s& do, thiét ké cac chinh
sach bao hiém phu hop theo dic diém riéng cia ting nhom déi twong tham gia,
khoéng chi & mirc hd trg, ma con & muc doéng gop, ciing nhu phuong thire trién khai
thuc hién.

4.2.2. Vé cdc ché dp bdo hiém xi hji tw nguyén
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Thir nhdt, can sira doi diéu kién hudng bao hiém huu tri theo hudng giam sd
nam dong BHXH t4i thiéu tir 20 ndm xudng 15 nam, vi mirc huong dugc tinh toan
phu hop, tao diéu kién cho NLD cao tudi, c6 s6 nim tham gia BHXH thap duoc tiép
can va thy huong quyén loi bao hiém huu tri, nhét 1a lao dong trong khu vuc phi
chinh thirc. Pay 1a ndi dung di duoc dat ra tai muyc II1.2 Nghi quyét s6 28-NQ/TW
V& cai cach BHXH, va da dugc dé xuit tai Diéu 98 cua Dy thao Luit BHXH (stra
d61) ngay 9/10/2023. Theo d6, NLP tham gia BHXH tu nguyén duoc hudng luong
huu, khi: (i) da 61 tudi 03 thang d6i voi nam va du 56 tudi 08 thang ddi véi nir; sau
d6, cir mdi nam tang thém 03 thang dbi voi nam, cho dén khi du 62 tudi vao nam
2028, va clr mdi nam tang thém 04 thang ddi véi nit cho dén khi du 60 tudi vao nim
2035; (ii) di 15 nam dong bao hiém x4 hoi trd 1én. Muc luong huu hiang thang cia
NLD du diéu kién huong luong huu duoc tinh bang 45% mirc binh quan thu nhép
thang dong BHXH cho 20 ndm dong BHXH v6i lao dong nam va 15 nam dong BHXH
v6i lao dong nir, sau d6 ctr thém mdi nam déng thi tinh thém 2%, tdi da 75%. Truong
hop NLD nam du diéu kién huong lwong huu, thoi gian dong BHXH tir du 15 nam dén
dudi 20 nam thi mdi naim dong BHXH twong tmg véi ty 1& lwong huu 14 2,25%.

Nhu vay, du thao luat BHXH thyc chét vin giit nguyén cong thirc tinh lwong
huu hang thang cho nhiing NLD tham gia BHXH nhu trong lut hién hanh. Cy thé,
d6i voi lao dong nam co thoi gian dong BHXH tir di 20 nim, mutc hudng twong
tmg 13 45%. DPiéu nay ciing dong nghia, ¢ mdi nam déng BHXH trong 20 nim,
NLD s& duoc huong 2,25%. Khi giam thoi gian dong BHXH t6i thiéu dé hudng
lwvong huu xudng con 15 nim, mic huong luong huu dugc tinh theo cong thirc
tuong tu: 2,25% x s6 nim dong BHXH. Doi voi lao dong nit dong dii 15 nam thi
mirc huong van dugc gitt nguyén 13 45%. Sau khi dd dong BHXH s6 nim tuong
mg v6i mic hudng 45%, cir thém mdi nam, NLD dugc tinh thém 2%, tdi da bang
75%. Nhin chung, dé xuat vé giam thoi gian dong BHXH dong thoi diéu chinh muc
hudéng lwong huu twong tGng 13 hop ly. Mot mat, dap tng nhu cau cia NLD trong
thuc tién, tao diéu kién thuan lgi cho NLD tham gia BHXH, mat khac khong gay ra

nhing x40 tron 16n d6i véi quy Huu tri - Tir tudt, khi van giit nguyén cong thirc tinh
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muc hudng lvong huu.

Thir hai, b sung truong hop NLD tham gia BHXH ty nguyén duoc hudng
lwong huu khi vé huu trude tudi quy dinh. Nhu di phén tich ¢ chuong 3, diéu kién
dé huong luong huu ciia NLD tham gia BHXH ty nguyén hién nay (chi khi du tudi
nghi huu va di sb nam déng BHXH) bi danh gia 1a thiéu linh hoat so v6i BHXH bt
budc. Quy dinh nay, vo hinh trung gay ra nhiéu khé khin cho nhitng NLD phi chinh
thirc bi suy giam kha ning lao dong. Poi sdng cta ho cang kho khian hon khi thu
nhap giam, trong khi nhu cau chiam séc strc khoé, y té lai ting 1én. Néu phai cho doi
cho dén tudi nghi huu méi duge hudng luong huu, thi véi NLD day 1 quang thoi
gian rat dai, khé vuot qua. Vi vy, theo NCS, trong thdi gian t6i, phap lut vé
BHXH tu nguyén can bd sung cic quy dinh vé truong hop duoc hudng lwong huu
khi vé huu trude tudi ddi voi NLD tham gia BHXH ty nguyén bi suy giam kha ning
lao dong. Piéu nay s& dap Gng nhu cau thyc tién, tién t6i can bang loi ich giira
ngudi tham gia BHXH bat budc va nguoi tham gia BHXH tu nguyén, cé tinh kha
thi. NCS dé xuat b6 sung quy dinh vé diéu kién huong luong huu dbi véi ngudi
tham gia BHXH tu nguyén nhu sau:

Nguoi lao dong bi suy giam kha nang lao dong dwoc huong lvong huu voi
mikc thap hon so véi nguwoi di diéu kién hieong lwong huu theo quy dinh khi ¢é di
cac diéu kién sau day:

a. Pui 15 nam déng BHXH tré Ién, ¢6 tudi thap hon toi da 05 tudi so voi tudi nghi

Tueu theo quy dinh va bi suy gidm khd ndng lao déng tir 61% dén dueéi 81%.

b. Du 15 nam dong BHXH tro lén, co tuéi thap hon t6i da 10 tudi so véi tuéi

nghi huu theo quy dinh va bi suy giam kha nang lao dong tw 81% tro lén.

Péi v6i truong hop NLD nghi huu trude tudi do suy giam kha ning lao
dong, mirc hudng lwong huu phai thdp hon so véi NLD nghi huu ding tudi quy
dinh dé dam bao nguyén tic cong bang. NCS kién nghi bd sung quy dinh vé Mic
lwong huu hang thang cia NLD tham gia BHXH ty nguyén nhu sau:

Mike lwong hwu hang thang cia nguoi lao dong bi suy giam khd ndng lao
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déng dwoc tinh nhw mirc lwong huu hang thang cia ngueoi di diéu kién nghi huu

theo quy dinh, sau d6 cit moi ndm nghi huwu triede tudi quy dinh thi giam 2%.

Thir ba, b6 sung quy dinh vé mirc luong huu hang thang thip nhat ddi véi
NLD tham gia BHXH ty nguyén nham dam bao sy cong bang, binh dang vé mirc
huong lwong huu hang thang thap nhat cia NLD tham gia BHXH ty nguyén va
NLBD tham gia BHXH bat budc. Mit khac, tranh tinh trang mirc lwong huu qué thap,
khong ¢ kha ning dap tmg nhu cau cudc sdng cho NLD khi vé gia, gay tam Iy lo
lang, bat an cho NLP. Theo NCS, quy dinh vé Mitc lwong hwu hang thing cia
NLD tham gia BHXH ty nguyén trong Luat BHXH hién hanh can b6 sung nhu sau:

Mire lwong hieu hang thang thap nhdt cia nguoi lao déng du diéu kién quy
dinh cia Ludt ndy bang mirc chudn nghéo néng thon.

Thir tw, quy dinh chit ché hon vé diéu kién huéng BHXH mot lan ddi véi
truong hop NLD chua du tudi hudng lwong huu, sau mot nim nghi viéc ma khong
tiép tuc dong BHXH, c6 nhu cu huong BHXH mot lan. Doi v6i van dé nay, Dy
thao Luat BHXH(stra d6i) ngay 9/10/2023 dang dé xuat 02 phuong an dé xin y kién
tai diém d khoan 1 Diéu 102. Cu thé:

Phwong én 1: Newoi lao dong cé thoi gian déng bdo hiém xd héi truée ngay
Ludt ndy ¢é hiéu lyc thi hanh, sau 12 thang khéng tiép tuc déng bdo hiém xd hoi ma
chwa dii 20 ndm déng bdo hiém xa hoi.

Phuong an nay xac dinh 18 quyén nhan BHXH mot 1an ddi véi 2 nhém NLD
khéc nhau. Nhom 1 1a nhom NLD da tham gia BHXH tu nguyén trudc khi Luat
BHXH sta ddi co hiéu luc, sau 12 thang nghi viéc, c6 nhu cau thi dugc nhan
BHXH mot 1an. Nhu vay, thuc chat, quy dinh ap dung voi nhom lao dong nay tiép
tuc ké thira Nghi quyét $6 93/2015/QH13, cho phép NLD duoc lya chon gitta bao
lwu thoi gian tham gia BHXH dé huéng lwong huu, hodc nhan BHXH mét 1an néu
c¢6 nhu cau. Tuy nhién, sy khac biét 1an ndy nim & viéc, néu NLP lwa chon bao luu,
khong nhan BHXH moét 1an thi s& c6 thé lwa chon hudng tro cip hang thang (nhu
quy dinh tai Piéu 23 cua du thdao). Nhom 2 1a nhom NLD bat diu tham gia BHXH

tu nguyén sau ngay Luat BHXH stra ddi c6 hiéu luc. Nhom ddi tuong nay khong
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dugc nhan BHXH mét 1an, trir cac truong hop da tudi huong lwong huu ma chua di
nim déng dé huong lwong huu; ra nudc ngoai dé dinh cu, hodc bi mac mot trong
nhirng bénh nguy hiém dén tinh mang.

Véi phuong 4n 1, trong nhitng nim dau sé ngudi huong BHXH mot 1an
khong giam nhiéu, nhung giam dang ké vao nhiing nam sau; tién téi tiép can theo
thong 1¢ qubc té, chi giai quyét huong BHXH mot 1an dbi véi truong hop khong du
diéu kién dugc huong luong huu hang thang. Qua d6, giup NLP dugc thy huong tbi
da cac quyén loi dai han khi ho dén tudi nghi huu, gop phan 6n dinh cudc song khi
vé gia. Tuy nhién, phuong 4n nay c6 nhugc diém 1a chi han ché dwoc viéc rut
BHXH mét 1an dbi véi NLD bat dau tham gia BHXH tu nguyén tir ngdy luat nay co
hiéu luc, con ddi v6i s6 NLD dang tham gia BHXH tu nguyén, ho van c6 quyén lua
chon huong BHXH mét 1an. Quy dinh nay co thé anh huéng manh dén viéc khuyén
khich NLD tham gia BHXH ty nguyén trong thoi gian téi, bai rat nhiéu NLD van
quan niém khodan tién déong gép BHXH 1a khoan tién tiét kiém, va ho phai dugc
nhan vé khi ¢6 nhu cau. Luu v rﬁng, dé tién t¢i muc tiéu BHXH toan dan, viéc giam
s6 luot huong BHXH mat 1an phai song song voi su phat trién d6i tuong tham gia
BHXH. Do d6, phuong an 1 chi mang lai hiéu qua nhu ky vong néu nguoi dan nhan
thirc sau sic, toan dién y nghia cia BHXH ciing nhu nhiing hé luy cua viéc rit
BHXH mét lan.

Phwong én 2: Sau 12 thang khéng tiép tuc déng béao hiém xa héi ma chwa di
20 nam dong bdo hiém xd hdi ma nguoi lao dong cé yéu cau thi dwoc gidi quyét
mét phan nhung t6i da khéng qud 50% tong thoi gian da dong vao quy huu tri va tir
tudt. Thoi gian dong bdo hiém xa héi con lai dwoce bao luu dé nguwoi lao dong tiép
tuc tham gia va huong cac ché dé bao hiém xa héi.

Pé xuit phuong an th 2 13 mot bude di than trong cta cac nha lam luat.
Mic dui van cho phép NLD dugc huéng BHXH mot 1an sau 12 thang khong tiép tuc
dong BHXH ma chua di 20 nim dong BHXH, tuy nhién NLD chi dugc giai quyét
mot phén, phén con lai duge bao luu dé NLD tiép tuc tham gia va huong BHXH.

Theo B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi danh gia, uvu diém ctia phuong an nay 13
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dam bao hai hoa quyén loi cia NLD va chinh sach ASXH qudc gia. Mot mat, NLD
van duoc dap tmg nhu cau nhan BHXH mdt 1an, mit khac dam bao duoc sy on dinh
ctia hé théng BHXH va quyén loi ciia NLD trong dai han. So v6i phuong 4n 1, sb
luot ngudi huong BHXH mat 1an c6 thé khong giam nhanh, giam nhiéu, nhung khi
NLB huéng BHXH mét 1an ho vin con nam trong ludi bao vé cia BHXH, do van
bao lwu mot phan thoi gian dong con lai. Sau nay, khi tiép tuc tham gia BHXH,
NLD sé& dugc cong nbi thoi gian dong dé huong ché do BHXH. Nhuoc diém cia
phuong 4n nay 1a khong giai quyét triét dé viéc rat BHXH mot 1an. Mot khi dd nhan
BHXH mot 1an, luong huu vé sau (néu du diéu kién nhan luong huu) s& thap hon,
tir 46 anh hudong dén chét luong cudce séng ciia NLD khi vé gia. O khia canh khéc,
viéc NLD khong duoc giai quyét huong BHXH mot 1an trén toan bd thoi gian dong
dé dan dén suy nghi sai léch 1a ho “bi giam quyén loi”. Diéu nay c6 thé dan tdi tinh
trang gia ting s6 NLD dé nghi huong BHXH mét 1an truéc khi Luat BHXH stra d6i
c6 hiéu luc thi hanh [14, tr.5,6].

Ngoai ra, cling gidng nhu phuong an 1, phuong an 2 dé xuit quy dinh hudng
BHXH mot 1an ap dung d6i voi NLD “sau 12 thing khéng tiép tuc déng BHXH ma
chwa i 20 nam déng BHXH”. Van & dat ra & ddy 14, tai sao lai phai doi sau “12
thang” khong dong BHXH méi dugc huéng BHXH mot 1an?. Trong khi d6, muc
dich cho phép huong BHXH mét 1an 1a dé hd tro NLP vuot qua nhitng kho khin
ngan han trudc méat. Néu chi cho phép ngudi dong huong BHXH mét 1an trén mot
phan thoi gian déng BHXH, phan con lai duge bao luu dé ho tiép tuc tham gia va
hudng céc ché 46 BHXH dai han, thi quy dinh “sau 12 thang khong dong BHXH”
mdi duge huéng BHXH mét 1an 1iéu co6 con can thiét, c6 dam bao duge y nghia hd
tro kip thoi cho NLD khi ho gap kho khan? Bén canh do, tai sao chi ap dung véi
NLD dong BHXH “chua du 20 nam” ma khong phai “chua du 15 nam”, trong khi
du thao da dé xuat thoi gian dong BHXH t6i thiéu dé dugc huong luong huu giam
tir 20 ndm xudng con 15 nim. Quy dinh ndy ctia Du thao duong nhu dang rip
khuon quy dinh hién hanh vé BHXH mét lan trong Nghi quyét s6 93/2015/QH13.
Mat khéc, v6i phuong an s6 2, Dy thao Luat BHXH cling khong quy dinh vé b lan

duge rat BHXH mot 1an ciia NLD. Néi cach khac, mic di giam mic huong xudng
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con 50% thoi gian dd déng bao hiém vao quy huu tri va tir tudt nhung khong gidi
han s6 1an rat thi NLD van cé thé rat nhiéu lan, va huéng BHXH moét 1an trén phan
16n thoi gian dd dong bao hiém. Nhu vdy, muc tiéu dam bao an sinh khi vé gia cho
NLD kho long dat duogc.

Nhiing phan tich trén ddy cho thay, mdi phuwong 4n ma dy thao dua ra déu c6
nhitng uu diém, nhuge diém riéng. Du lya chon phuong an nao thi muyc tiéu cudi
cung ciing 14 khuyén khich ngudi lao dong & lai hé thong dé dugc thu hudng tdi da
cac quyén loi dai han khi ho dén tudi nghi huu, tranh nhimng thiét hai bat loi khi ho
huong BHXH mot 1an. Trong bdi canh hién nay, NCS cho rang phuong 4n 2 ¢6 tinh
kha thi hon. Tuy nhién, v6i phuong 4n nay can c6 mét sé diéu chinh, bo sung dé
khac phuc nhitng nhugc diém nhu da phan tich & trén. Cu thé:

d) Sau 3 thang khéng tiép tuc déng bdo hiém xa héi, nhung chwa dit 15 nam
dong, néu nguwoi dong cé yéu cau thi dwoc gidi quyét mét phan, nhing t6i da khong
qud 50% tong thoi gian da déng vao quy hwu tri va tir tudt, va gidi quyét mét lan
duy nhat. Thoi gian déng bao hiém xd héi con lai diege bdo luu dé nguwoi lao dong
tiép tuc tham gia va hwéng cac ché do bao hiém xa hoi.

Thir ndm, can nghién ctru bd sung quy dinh méi vé viéc cho phép NLD hoan
tra sb tién BHXH mot 1an da nhan va mot khoan tién tam goi la “lai” dugc tinh toan
tuong (mg vai 131 suat dau tu cia Quy BHXH dugc cong bd hang nam. Co ché nay
c6 thé gitp NLD c6 mot sb tién dé trang trai cac nhu cau, khac phuc kho khin trong
ngén han, déng thdi m& ra co hoi dé ho bao toan thoi gian dong BHXH sau khi
hoan tra lai khoan tién d& nhan. Piéu nay khong chi giup cho NLD dugc thy hudng
lwong huu tot hon, ma con giam bdt ganh ning ASXH cho Nha nudc trong tuong
lai. Trong trudong hop NLP khong hoan tra khoan tién BHXH mot lan da nhan thi
xem nhu ho da duoc giai quyét BHXH mot 1an, khong anh huéng dén viée quan 1y,
van hanh cia BHXH.

Thir sdu, sia d6i quy dinh vé diéu kién hudng trg cdp mai tang cia BHXH
tu nguyén theo huéng loai bo truong hop than nhin duoc hudng tro cdp mai ting

d6i v6i truong hop 1 than nhan ciia NLD ma bi Toa an tuyén bd 1a di chét. Pong
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thoi, giam diéu kién vé thoi gian déng BHXH nham dam bao sy cong bang giita
NLD tham gia BHXH ty nguyén va NLD tham gia BHXH bét budc, thé hién tinh
than nhan vin, ton trong truyén thong vian hoa cua dan toc. Theo NCS, quy dinh nay
can dugc diéu chinh lai nhu sau:
Nhitng nguoi sau ddy khi chét thi ngueoi lo mai tang dwoce nhdn tro cdp mai tang:
a) Nguoi lao dong dang tham gia BHXH va NLD dang bao luu thoi gian
dong BHXH ma da co thoi gian dong tu du 12 thdng tro lén.

b) Nguoi dang huong lwong huu

Tuy nhién, so v6i BHXH bat budc, khoan déng gop thuc té cia NLD tham
gia BHXH tu nguyén thuong thap hon rat nhiéu. Do d6, viéc diéu chinh diéu kién
huéng trg cip mai ting nhur dé xuat néi trén can dugce tién hanh song song véi dicu
chinh vé& mirc hudng trg cip mai tang. Cu thé, mic hudng tro cap mai tang duoc
xac dinh twong g vai thoi gian da dong BHXH tu nguyén.

Hién nay, mirc luong co s& dang duoc ap dung 1a 1.800.000. Trg cip mai
tang d6i v6i NLD tham gia BHXH tu nguyén khi chét da co thoi gian dong du tir 60
thang tré 1én 13 10 1an muc luong co so, tirc 18.000.000 dong. Tir ngay 01/7/2024
Chinh phu sé& thuc hién cai cach tién lwong theo Nghi quyét 27-NQ/TW nam 2018,
theo d6 s& bo viéc ap dung mirc lwong co sd. Do vay, NCS dé xuat stra d6i quy dinh
vé tro cAp mai tang thuoc BHXH tu nguyén nhu sau:

Tro cdp mai tang bang 18.000.000 dong déi véi truong hop nguwoi lao dong
chét 1a nguwoi lao dong dang tham gia bao hiém xa hdi hodc dang bdo heu thoi gian
dong bao hiém xd héi ma da cé thoi gian déng tir dii 60 thdng tré 1én. Mikc tror cdp
mai tang quy dinh tai khoan nay dwoc diéu chinh khi Chinh phi diéu chinh lwong
huu theo quy dinh.

Tro cdp mai ting bang 3.600.000 dong doi véi truong hop nguoi lao déng
chét 1a nguwoi lao dong dang tham gia bao hiém xa hdi hodc dang bdo heu thoi gian
doéng bao hiém xd hdi ma dd cé thoi gian dong la du 12 thing. Thém mét thang
dong bdo hiém xd hoi thi mikc tro cdp mai tdng tang thém 300.000 dong. Mikc tro

cdp mai tang quy dinh tai khodn ndy dwoc diéu chinh khi Chinh phi diéu chinh
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luwong huu theo quy dinh.

Thir bdy, bd sung quy dinh vé viéc cho phép than nhan ctia NLD dang tham
gia BHXH, NLD dang bao luu thoi gian dong BHXH, dang huong luong huu ma bi
“Toa an tuyén bd 1a d3 chét” duge huong trg cép tuat mot l1an. Cu thé, quy dinh vé
khoan tr¢ cép tuat thuoc BHXH tu nguyén trong Luat BHXH hi¢n hanh nén duogc
bd sung nhu sau:

Ngueoi lao déng dang tham gia bao hiém xd héi, nguoi lao dong dang bdo
liew thoi gian déng bdo hiém xd hoi, nguoi dang hwong heong hwu khi chét hodc bi

Todn dn tuyén bé la di chét, thi than nhdn dwoc huong tro cdp tudt mét lan.

Bén canh d6, can bd sung quy dinh muc trg cép tuat mot 1an thép nhat dbi
v6i than nhan cua nguodi dang hudng luong huu ma chét. O day, NCS tan thanh véi
dé xuat trong Du thao Luat BHXH (stra d6i) véi quy dinh tai Piéu 109, khoan 3:
“Murc trg cap tuat mot 1an ddi voi than nhan cua nguodi dang huong luong huu chét
duogc tinh theo thoi gian di hudong lwong huu, néu chét trong 02 thang dau hudng
lwong huu thi tinh bang 48 thang lwong huwu dang hudng; truong hop chét vao
nhirng thang sau d6, cir huong thém 01 thang lwong huu thi muc tro cp giam di 0,5
thang lwong hwu, mitc thdp nhat bang 03 thang heong huu hién hwéng.” Viéc bd
sung nhimg quy dinh nay nham dam bao tinh cong bang, hai hoa vé quyén loi gitra
cac d6i twong tham gia BHXH ty nguyén va BHXH bit budc.

Thik tdm, b6 sung quy dinh vé viéc trién khai tro cAp tuat hang thang. Phap luat
hién hanh va dy thao Luat BHXH (stra d6i) déu khong quy dinh vé trg cap tuit hang
thang trong BHXH tu nguyén, ma chi co trg cép tudt mot 1an. Didu nay, mdt mat khong
dam bao cong bang vé quyén loi gitra nhitng ngudi tham gia BHXH bét budc véi
ngudi tham gia BHXH tu nguyén, mit khéc tao ra nhiéu vudng mic trong qué trinh
chuyén doi giira 2 loai hinh bao hiém cua ngudi tham gia. Dé dam bao tinh 6n dinh 1au
dai cho phap luat vé BHXH tu nguyén néi riéng va Luat BHXH noi chung, can nghién
ctru dé bd sung ché do tro cAp tuat hang thang. Su bd sung nay s& ¢ hiéu tmg tich cuc
trong viéc mé rong dién bao phu dbi twong tham gia BHXH tu nguyén, gop phan dam
bao an sinh cho NLD. Tuy nhién, mirc huong tro cip tudt hang thang dbi véi nguoi
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tham gia BHXH tu nguyén can duoc nghién ciru, tinh toan phit hop dé dam béo an toan
tai chinh cho Quy BHXH.

Thir chin, trién khai cac ché 6 bao hiém ngan han nham ting tinh hap dan cho
BHXH tu nguyén. Pay cling 1a mét trong nhiing nhi€ém vu quan trong, hang déu, duoc
xac dinh trong Nghi quyét s6 28/NQ-TW vé cai cach BHXH. Tuy nhién, viéc bd sung
cac ché do nay can duge xem xét mot cach can trong, dua trén kha nang tai chinh va
nhu cau duoc bao vé ciia NLD va can dbi thu — chi cua Quy BHXH.

Dy thao Luat BHXH (sira d6i) dang dé xuat bo sung tro cap thai san vai kinh
phi hd tro tir ngan sach Nha nudc, va ché d6 bao hiém tai nan lao dong - bénh nghé
nghiép theo quy dinh cta Luat An toan, vé sinh lao dong. Pay 1a nhitng ché d6 bao
hiém ngan han, dugc déng dao NLD khu vuc phi chinh thirc ddc biét quan tAm.
Theo Diéu 94 Dy thao Luat BHXH (stra d6i) ngay 9/10/2023, lao dong nit khi sinh
con, lao dong nam c6 vg sinh con, dugc hudng 2.000.000 déng cho mot con moi
sinh. Tro cap thai san ndy do ngan sach nha nudc dam bao. Chinh phil quyét dinh
diéu chinh murc trg cip phil hop véi didu kién phat trién kinh té - xa hoi va kha ning
cta ngan sach nha nudc tung thoi ky. Nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén
dugc hudng trg cip thai san khi dong BHXH tir da 6 thang trd 1én trong thoi gian
12 thang trudce khi sinh con, va thudc mdt trong cac truong hop: (i) lao dong nir sinh
con; (ii) Lao dong nam dang tham gia BHXH c6 v¢ sinh con. DPong thoi, Dy thio
Luat BHXH (sira d6i) ciing khong quy dinh thém vé nghia vu déng gop cua NLD dé
duoc hudng trg cép thai san. B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ly giai, viéc bo
sung ché do thai san vao chinh sach BHXH tu nguyén nham ting tinh hap dan cua
loai hinh BHXH tu nguyén, thu hit ngudi dan (dic biét 1a nhom lao dong tré tudi)
tham gia. Theo kinh nghi¢m cua nhiéu nuée, viéc bd sung ché d6 nay dugc xem la
mat trong nhimng bién phap hitu hiéu han ché tinh trang giam sinh [13, tr.12].

Khoéng thé pht nhan viéc bo sung ché do tro cép thai san tir su ho tro cta
ngan sach nha nuéc 1a mot giai phap gop phan thu hiat NLD tham gia BHXH ty
nguyén. Tuy nhién, theo NCS, hi¢u qua ma chinh sdch nay mang lai 1a khong 16n.

Boi 18, thit nhdt, muc tro cap 2.000.000 dong 13 qua thip so voi nhimg chi phi ma
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NLD phai bo ra khi sinh né va nudi con nhitng thang dau doi. Pac biét 1a ¢ nhiing
thanh phé 16n nhu Thanh phé HO Chi Minh, Ha Ndi. Trén thuc té, muc trg cép nay
chi c6 ¥ nghia vé mat tinh than, thé hién su quan tam cua Nha nudc ddi voi viec
sinh con ctia NLD. N6 khong thé hién dugc y nghia ¢t 16i cia BHXH 13 “bao dam
thu nhap va doi sdng” cho NLD. Néu ting muc tro cip thém, s& giy 4p luc cho
ngan sach Nha nudc. Mat khéc, viéc phu thude nhiéu vao ngan sach Nha nudc cling
lam giam di tinh linh hoat, 6n dinh ctia BHXH. Thit hai, bd sung trg cap thai san
vao BHXH ty nguyén chu yéu gay duoc sy chu y tir nhitng NLD tré, dang co, hoic
chuan bi c6 ké hoach sinh con. Tuy nhién, v6i nhitng NLD da qua d6 tudi sinh no,
hozc da sinh du s6 con mong mubn, khong c6 du dinh sinh thém, quy dinh b6 sung
nay 1a khong c6 gia tri. Trong khi d6, nhu cau dugc bao vé trude nhitng rai ro dm
dau, bénh tat cia moi NLD lai chua nhan dugc sy quan tdm tir phia BHXH. Thur ba,
Khoan 4 DPiéu 56 Du thao Luat BHXH (stra d6i) ciing quy dinh truong hop NLD
tham gia BHXH bat budc du diéu kién hudong ché do thai san khi sinh con, ngoai
khoan trg cap trong thoi gian nghi thai san con dugce huong trg cip mot lan khi sinh
con véi mirc huong 3.600.000 cho mdi con. Trong khi tro cp thai san khi sinh con
cho NLD tham gia BHXH tu nguyén chi 2.000.000 cho mdi con. Su khac biét nay
liéu c6 dam bao tinh hop 1y, binh dang dudi goc o6 quyén con nguoi, ma cy thé 1a
quyén cua tré em? Thir tw, duoc quy dinh la mot ché d6 cia BHXH tu nguyén,
nhung trg cép thai san trong Dy thao Luat BHXH (stra déi) lai thuc hién dua vao
ngan sach nha nudc, khong phu thuoc vao mirc dong ciia NLD. Theo do, NLD dong
BHXH ty nguyén theo mirc d6 nao ciing déu dugc huong tro cip thai san nhu nhau.
biéu nay mau thuan vai nguyén tic BHXH duoc ghi nhéan tai Piéu 6 cta Dy théo,
réng “Mitrc huong BHXH bat bude va BHXH tu nguyén dugc tinh trén co s¢ mirc
dong va thoi gian déng BHXH; c6 chia sé giita nhitng ngudi tham gia BHXH bat
budc va BHXH tu nguyén theo quy dinh cua Ludt nay”. Ngoai ra, su khac bi¢t trong
quy dinh vé tro cap thai san gitta BHXH bat budc va BHXH tu nguyén sé tao ra kho
khan trong qua trinh thuc thi phap luat, dac bi¢t 1a voi nhiing NLD vira c6 thoi gian
tham gia BHXH bt budc vira c¢6 thoi gian tham gia BHXH ty nguyén.
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Tur nhitng phén tich trén ddy, NCS cho rang, dé xuit bo sung trg cap thai san
véi kinh phi hd tro tir ngan sach Nha nuée ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi 14 khong hop 1y, thiéu co so thuc tién. Thay vao d6, phap luat vé BHXH tu
nguyén can xem xét bod sung cac ché do bao hiém ngan han theo hudng linh hoat,
mém déo hon. Cu thé, cho phép NLP dugc dang ky tham gia cac ché d6 BHXH
ngan han, nhu: 6m dau / thai san, dya trén nhu cdu va kha ning déng gop tai chinh
ctia ho. Mtrc déng gop thém vao quy Om dau — Thai san duoc quy dinh théng nhét
v6i BHXH bit budc 1a 3% nham dam béo tinh lién thong giira 2 loai hinh bao hiém,
tao diéu kién thuén lgi cho nhitng NLD vtra c6 thoi gian tham gia BHXH bét budc,
vira ¢6 thoi gian tham gia BHXH tu nguyén. Trong qué trinh tham gia BHXH tu
nguyén, NLD c6 thé ding ky bo sung, thay doi hodc dimg tham gia cac ché d6 ngan
han, tuy thudc vao diéu kién tai chinh va nhu ciu trong tung thoi ky cu thé. Véi
nhiig quy dinh linh hoat nhu vay, NLD c6é thém lya chon phu hop, thiy duoc
nhing 1oi ich thuc té, hién hiru ma BHXH mang lai. Tir d6, NLD ¢6 duoc su an
tam, tin tudng, ty giac, nhiét tinh tham gia BHXH ty nguy¢n.

Viéc trién khai ché d6 BHXH ngén han nhu 6m dau, thai san cho BHXH tu
nguyén nhu dé xuét trén day, sé gip nhiéu khé khin, bai thu nhap cua NLD trong
khu vuc phi chinh thirc nhin chung con thap, thiéu 6n dinh. Tuy nhién, day 1a xu
huéng phat trién can thiét cia BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam. Trong qua trinh tién t6i
BHXH toan dan, BHXH ty nguyén dugc xem la “budc dém” mang tinh qua do. Viéc
trién khai cac ché d6 BHXH ngan han theo phuong thirc ty nguyén trudc mat s& thu
hat duge nhimg NLD c¢6 dii kha niang déng goép. Khi kinh té thi truong ngay cang
phat trién, doi séng dugc cai thi¢n, nhitng NLD thuéc nhom nay sé co diéu kién tham
gia BHXH theo loai hinh bét budc [114, tr.67]. Nguoc lai, ddi véi nhom NLD c6
diéu kién tai chinh han ché, trudc mat Nha nude can nang mirc hd tro dong gbp cho
cac ddi tugng tham gia BHXH ty nguyén, ciing nhu hd tro dang ky tham gia cac ché
d6 bao hiém ngan han.

4.2.3. Vé tai chinh thwc hién bdo hiém xi héi tw nguyén

Thir nhdt, can phai don gian hoa quy dinh vé mac dong BHXH ty nguyén,
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gitip NLD niam bét thong tin nhanh, chinh xac. Sy minh bach, cong khai day du, kip
thoi, vé mirc dong BHXH ty nguyén, 1a mot trong nhiing yéu té quan trong, anh
hudng truc tiép dén quyét dinh tham gia bao hiém ctia NLD. Quy dinh cu thé cac
khoan dong gép duoc lya chon, gi6i han trén, gidi han dudi va biéu thi rd rang cac
quyén loi twong tng, s& giup NLD c¢6 ¥ dinh tham gia hiéu rd hon vé nghia vu,
quyén loi ciia minh. Thyc té cho thdy, NLD & khu vuc phi chinh thtrc phan dong c6
trinh d6 hoc van thép, kha nang tiép can thong tin han ché, cac quy dinh vé BHXH
tu nguyén cang don gian, rd rang, dé hiéu, cang giup ho hiéu duoc chi truong,
chinh sach ciia Pang va Nha nude, quyén va nghia vu ctia nguoi tham gia bao hiém.
Khac véi BHXH bét budc, BHXH tu nguyén ludn gin véi y thic ty gidc, ty nguyén
cia NLD. Vi vay, chi khi hiéu ddy du, chinh x4c ndi dung cac quy dinh, NLD méi
quyét dinh c6 hay khong tham gia bao hiém.

Dy thao Luat BHXH (stra d6i) ngay 9/10/2023 dé xuét tai Khoan 2 Piéu 30
thu nhap lam can cir d6ng BHXH tu nguyén cia NLD thap nhat bang mot nira mirc
lwong t6i thiéu thang ving thap nhit do Chinh phu coéng b, va cao nhat bang 8 lan
murc lwong tdi thiéu thang ving cao nhat do Chinh phu cong bé. Nhu vay, theo quy
dinh vé muc luvong téi thiéu ving hién nay, thu nhap lam cin ctr dong BHXH tu
nguyén thap nhat trong dy thao 1a 1.625.000, cao nhat 1 37.440.000. Theo NCS, du
thao x4c dinh gidi han trén va gidi han dudi cia thu nhap lam can cir déng BHXH
tu nguyén 1a hop 1y, vira dam bao khoan dong gop vao quy BHXH khong qué thap,
vira han ché khoang cach trong mirc huéng lwong huu giira nhitng ngudi tham gia
BHXH. Tuy nhién, muc luong tdi thiéu thang ving thudng xuyén duoc Chinh phi
diéu chinh tuy thudc theo tinh hinh kinh té, xa hoi dat nudc. Diéu nay khién cho
NLD ¢ khu vuc phi chinh thuc rat khoé theo doi, cap nhat. Do d6, theo NCS, phap
luat vé BHXH tu nguyén nén dua ra cdc muc déng cu thé, diéu chinh 3-5 nim mot
lan, vira dam bao tinh on dinh twong ddi ctia cac quy dinh phap luat, vira giap NLD
dé hiéu, dé 1am theo. Trén co so tham chiéu quy dinh vé thu nhap lam can ci dong
BHXH tu nguyén tai khoan 2, Piéu 30, Dy thao Luat BHXH, va murc tang binh
quan luong ti thiéu ving hang nim cta Chinh phu (khoang 5,5%), NCS dé xuét

173



stra d6i quy dinh nay nhu sau:

Nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén lya chon muc thu nhdp lam can
cir déng bdo hiém xa héi t nguyén thdp nhdt la 1.700.000 dong, va cao nhdt la
40.000.000. Mukc thu nhdp lam can civ dong bao hiém xd héi tw nguyén thap nhdt va
cao nhat dwoce diéu chinh 3 nam mét lan, méi lan diéu chinh tang 15%.

Ngoai viéc cu thé hoa mirc dong, cac quyén lgi bao hiém twong tmg ciing can
duogc trinh bay mét cach cu thé, o rang, trong cac vin ban huéng dan thi hanh Luat
BHXH, giup NLD hiéu tudng tdn y nghia ciia viéc tham gia BHXH tu nguyén. Hau
hét cac doanh nghiép bao hiém véi cac gbi san pham bao hiém ctia minh d 1am tét
diéu nay, va c6 hiéu qua rd rét trong viéc thu hat khach hang.

Thir hai, trong bdi canh toc do sinh 15i tir hoat dong dau tu con han ché va
¢6 xu huéng giam dan nhu da phan tich & chuong 3, phap luat BHXH can da dang
hoa cac hinh thirc dau tu ting truong quy BHXH. Cu thé, bo sung cac hinh thirc dau
tu quy BHXH nhu ty thac ddu tw Quy Bao hiém xi hoi. Song song véi d6, dé dam
bdo an toan tai chinh, tranh hi¢n tugng loi dung chuc vu quyén han dé thuc hién cac
hanh vi nham truc loi bao hiém, cin bo sung quy dinh hoat dong dau tu Quy Béo
hiém x3 hoi duoc kiém toan doc 1ap hang nim. Qua do, gbp phan ting cuong hiéu
qua dau tu quy, giam ganh ning bao ho Quy Bao hiém x3 hoi cta ngan sach Nha
nudc trong dai han.

Thir ba, cin nang muc hd tro dong gop ctia Nha nude véi cac dbi tuong
tham gia BHXH ty nguyén. Kinh nghiém ctia Trung Quéc da cho thay hiéu qua cua
chinh sach hd tr¢g mic dong cho NLD tham gia bao hiém. O Viét Nam, hién nay
muc hd trg cao nhat méi dat dugc 30% cua muc doéng tdi thiéu. Ké tir khi ap dung
chinh sach nay da c6 nhimg két qua tich cuc trong viéc thu hut NLD tham gia
BHXH tu nguyén. Tuy nhién, strc hiit ciia chinh sach niay chwa da manh dé NLD
trong khu vyc phi chinh thirc ty nguyén tham gia BHXH, nhat 14 nhiing lao dong &
vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan. biéu nay co nhiéu nguyén nhan, ma chu
yéu 1a & muc hd tro. Pé giai quyét van dé nay, c¢6 nén ting mirc hd tro hay khong va

tang dén muc d§ nao, can phai c6 nhitng khao sat, phan tich cu thé trong boi canh
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kinh té x4 hoi Viét Nam hién nay. Trudc mat, theo NCS, can sta doi quy dinh vé
mure hd trg dong gop cho ngudi tham gia BHXH ty nguyén tir ngan sach Nha nude
theo hudng ting 1én trong thoi gian nhét dinh dé thu hit, tao théi quen tham gia bao
hiém cho NLD. Cu thé, taing mirc hd trg 1én 50% dbi voi ho nghéo; 30% dbi voi
ho can nghéo, va 20% ddi voi cac ddi twong con lai. Vi chinh sach hd tro nay, sb
nguoi tham gia BHXH tu nguyén du kién dén nim 2025 dat khoang 3,6 triéu
ngudi; dén nam 2030 du kién dat 8,9 triéu nguoi. SO tién chi hd tro ting dan ting
nim dén nam 2025 ¢ mirc 1.167 ty dong, chiém 0,3% tong chi cho ASXH, va dén
nim 2030 ¢ mic 3.141 ty ddng, chiém 0,71% tong chi cho ASXH [44]. Bén canh
d6, can quy dinh ngin sach dia phwong c6 trach nhiém hd tro thém mot phan mirc
dong BHXH ty nguyén cho nguoi dan, gop phan dam bao sy 6n dinh, bén viing
cua ASXH ¢ dia phuong.

Thir tw, khuyén khich cac doanh nghiép hd trg nguoi dan c¢6 nhu cau tham
gia BHXH tu nguyén nhung gip kho khin vé tai chinh bang cac hinh thirc nhu ting
s6 BHXH, hoic tai trg phi dong BHXH tu nguyén cho NLD. Do do, Luat BHXH
nén quy dinh khoan “Hé tro ciia doanh nghiép, t6 chirc trong xd héi” nhu mot
ngudn chinh thirc hinh thanh quy BHXH. Ngoai ra, dé thiic day cic doanh nghiép
hd tro tai chinh cho quy BHXH, cin bo sung “cac khoan tii trg cho quy BHXH”
vao quy dinh vé “cac khoan chi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué” trong
Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép. Chinh sach nay, mot mat chia sé ganh ning tai
chinh véi ngan sach Nha nuéc, mat khac gop phan gin két, nang cao tinh than chia
sé trong cong dong, gop phan dam bao kha niang chi tra ciia quy BHXH trong hién
tai va On dinh, bén viing trong tuong lai. Tir nhitng phan tich trén day, c6 thé noi,
day la chinh sach c6 hi¢u qua kinh té, xa hoi 16n, tinh kha thi cao, d& nhan duoc su
d6ng thuan cua cac bén lién quan.

4.2.4. Vé trinh tw, thii tuc thwe hi¢n bdo hiém xa hji tw nguyén

Trinh ty, thu tuc dang ky tham gia BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam da duogc cai
tién nhiéu lan, dén nay da khéa don gian, nhanh chéng, thuan tién cho NLD. Trong

bbi canh chuyén doi s hién nay, khoa hoc cong nghé da hd tro cho nganh BHXH
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rat 16n trong vi¢c td chuc, quan ly, thyc hi¢n BHXH. Do do, vi¢c ung dung cong
nghé tién bo dé tao diéu kién thuan lgi hon cho ngudi tham gia bao hiém 1a kha thi.
Theo NCS, can nghién ctru sira doi quy dinh vé thoi han giai quyét ddi véi cac thi
tuc theo hudng rat ngan, nham giai quyét nhanh, kip thoi nhat cho ngudi tham gia
bao hiém. Cu thé nhu sau:

Déi voi thoi han giai quyét huong lwong huru, bao hiém xa hoi mot lan:

Trong thoi han 7 ngdy ké tir ngay nhdn dii ho so theo quy dinh déi véi nguoi
héng lwong hwu hodc hwong bdo hiém xd héi mét lan, co quan bdo hiém xd hji c6
trach nhiém gidi quyét va t6 chirc chi tra cho nguoi lao déng; truong hop khong
gidi quyét thi phdi trd 101 bang van ban va néu ré 1y do.

Déi voi thoi han giai quyét huong ché do tir tuat:

Trong thoi han 7 ngdy ké tir ngay nhdn di hé so, co quan bdo hiém xd hi cé
trach nhiém gidi quyét va té chirc chi tra cho than nhdn cia nguoi lao dong. Truong
hop khéng giai quyét thi phdi tra loi bang van bdn va néu ré 1y do.

4.2.5. Vé xir Iy vi pham phdp ludt vé bdo hiém xi hji tw nguyén

Can bd sung quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cim trong Luat BHXH, cu
thé 1a: i) hanh vi mua, ban, cam c¢6 s6 BHXH hodc qua trinh tham gia BHXH duéi
moi hinh thirc; ii) hanh vi cong tac, bao che, gitip stc cho t6 chiic, ci nhan khac
thuc hién hanh vi vi pham phép luat vé BHXH, hoic can trd nguodi khéc thyc hién
nghia vu dong, khong thuc hién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, quyét dinh
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé BHXH. Pdong thoi loai bé hanh vi
cham déng BHXH ty nguyén ra khoi hanh vi bi cdm, xuét phat tir nhitng khac biét
vé ban chat, muc dich, y nghia cia BHXH tu nguyén so voi BHXH bt budc nhu da
phéan tich ¢ chuong 3.

Bén canh d6, can bd sung quy dinh cu thé vé giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong linh vuc BHXH tu nguyén nham tao thudn lgi cho nguoi tham gia bao hiém
trong viéc bao vé quyén loi chinh dang cia minh. Pong thoi, cAn quy dinh cac ché
tai nghiém khic ddi véi trudng hop ca nhédn, co quan, té chitc BHXH thuc hién

khong ding, khong ddy da, cham tré nhiém vu cia minh trong viéc chi tra tro cap
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BHXH cho nguoi thu hudng,

4.3. Mt s6 kién nghi nang cao hiéu qua thyc hién phap luit vé bio hiém
xa hoi tw nguyén & Viét Nam

4.3.1. Ning cao hiéu qud cong tic quan tri hé thong bdao hiém xa héi

Nhu d3 noi & trén, t6 chitc BHXH Viét Nam duge hinh thanh tr 1995 véi mé
hinh quéan tri theo truc doc tir Trung uwong dén tinh, huyén. Dé mé hinh d6 van hanh
hiéu qua, cong tac quan tri phai ¢ su két hop giita nganh BHXH va chinh quyén
dia phuong. Thuc té nhimg nim qua cho thay, su két hop nay khong phai lic nao
cling thuan loi, hi¢u qua, nhét 12 dja ban néng thon, vung sau, vung xa. Vi vay, theo
NCS, can thuc hién mot sd giai phap d@)ng b0 sau:

Thir nhat, xdy dung mot hé théng didu hanh, quan ly BHXH hiéu qua, theo
hudng tinh gon, hién dai, chuyén nghi€p. Hé théng BHXH ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay
dugc t6 chuc, quan 1y theo nganh doc, tir Trung wong dén cip huyén. Hiéu qua hoat
dong cua BHXH phu thude nhiéu vao su phéi hop gitta co quan BHXH véi chinh
quyén cip huyén, cip tinh, 1a co quan chuyén mon vé quan 1y lao dong, doanh
nghiép. Pon vi cap co sé cia BHXH Viét Nam 1a BHXH huyén. Véi nhitng huyén,
dién tich rong, dan $6 dong, c6 vung sau, vung xa, nhu ¢ cac tinh mién nai phia
Bic, Tay Nguyeén, mién Tay Nam BJ... hoat dong cia BHXH gap rat nhiéu kho
khan. Lam sao dé NLD & mién nui, vung sau, vung xa, ngudi dan tdc thiéu sd, tiép
can duoc cac thong tin vé BHXH ty nguyén?. D6 1a thach thic khong nho voi
BHXH & cap huyén. Trong bdi canh d6, ddy manh tmg dung cong nghé thong tin,
cai cach thu tuc hanh chinh, dao tao déi ngli can by, nhan vién chuyén nghiép co
chuyén mon, gioi ky nang, tdn tdm voi cong viéc, 1a nhiing giai phap hiru hiéu, co6
tinh kha thi. Dac biét, phai gip rat hoan thanh co so dir liéu qubc gia vé BHXH.
Pay 1a co sé dir lidu tap trung, thong nhat, tdp hop nhiing thong tin co ban vé
BHXH dugc két ndi, chia sé vdi cac co s¢ dit liéu co lién quan, khai thac va st
dung hiéu qua, phuc vu cho cong tic quan ly BHXH, cai cach thu tuc hanh chinh
nang cao chét lugng dich vu. Viéc hoan thanh co s¢ dit li€u tap trung, théng nhét s&
khic phuc duoc nhitng han ché, bat cap trong thoi gian qua, nhu cip tring sb

BHXH, xac nhan qua trinh dong BHXH, chuyén s6 BHXH khi thay d6i noi cu
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tri... Bén canh do, tao co s& cho viéc két ndi, chia sé dir liéu bao hiém véi cac co
so dir liéu khéc; phuc vu hi€u qua cong tac quan ly, nghién ctru va hoach dinh chinh
saich BHXH. Viét Nam dang thuc hién qua trinh chuyén ddi s6 mot cach manh mé,
quyét liét. BHXH khong thé dimg ngoai.

Thir hai, cling nhu moi linh vuc khac cta doi séng xa hoi, moi chu truong,
chinh sach dé di vao thyc tién can phai c6 con ngudi thyc hién. Con ngudi 1a nhan
t6 hang dau, quyét dinh moi thanh cong. Véi cach nhin 4y, dé phap luat vé BHXH
tu nguyén noi riéng, BHXH néi chung di vao doi sdng mot cach hiéu qua, dam bao
hiéu lyc, BHXH Viét Nam phai xay dung ddi ngii can bo, vién chirc BHXH theo
hudéng chuyén nghi€p, co tri thuc, k¥ nang, tan tdm vdi cong viée. Trén co s& do
nang cao nang lyc quan tri, trinh d§ chuyén mon, k¥ nang ung xtr. Do dac thu cua
cong viéc, can bo, nhan vién BHXH thudng xuyén phai tiép xuc véi NLD, giai dap,
xir Iy nhiéu van dé phat sinh trong thyc tién, nhat 13 & co sd. Vi vay, bén canh viéc
nam viing phap luat, giéi chuyén mon, nghiép vu, ho rat can dugc trang bi k¥ ning
nghé nghiép, kha nang tng xir linh hoat. La mét hoat dong lién quan dén nhiéu linh
vue, nhu kinh té, tai chinh, phap luat, van hoa... BHXH phai c6 nhiing con nguoi
chuyén nghiép, dugc dao tao co ban va thudong xuyén dugc boi dudng kién thuec, ky
nang. Bén canh dd, nhiing nguodi lam cong tdic BHXH phai khong ngung nang cao y
thirc, trach nhi€ém phuc vu NLD, tan tam, tan lyc véi nghé.

Thir ba, ting cudng cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra noi bo dé han ché,
tinh trang nhiing nhiéu, gay kho khin, cua can bd, nhan vién BHXH d6i voi cac dbi
tuong tham gia. Cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra, s& gop phan phat hién, ngin
chin va xir 1y nghiém, kip thoi cac chi thé, ca nhan c6 hanh vi vi pham dao duc
nghé nghiép, phap luat. Bén canh d6, can phat hién, tuyén duong, biéu duong
nhiing tam guong tieu biéu, dién hinh trong viéc thuc hién phap luat BHXH tu
nguyén. Mit khac, ciing can lang nghe phan anh cua nguoi dan vé doi ngii can bo,
vién chic BHXH, dé nang cao chat lugng phuc vy, hi¢u qua, ddm bao hi¢u lyc cua
phap luat vé BHXH ty nguyén.

4.3.2. Phdt trién sin xudt tao viéc lam cho ngwoi lao dong

Cai thi¢n, tung budc nang cao thu nhap cho NLD phi chinh thuc, dac biét 1a
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ngudi dan toc thiéu s6, nhitng nguoi sinh séng & mién nui, ving sau, ving xa la giai
phéap can co, c6 tinh chién lugc. Pé thuc hién duoc diéu nay, trudc tién can phuc
hoéi va on dinh thi trudng lao dong sau nhitng bién dong 16m do dai dich Covid véi
cac giai phap dong bo, nhu: (i) quan tri ngudn nhan luc chi dong, linh hoat; (ii)
phdi hop chit ché giita cac chinh sach phat trién thi truong lao dong voi cac thi
truong khac dé giir vimg on dinh kinh t& vi mo, bao dam cac can ddi nén kinh té,
trong d6 c6 cung - cau lao dong; (iii) khan truong ra soat, danh gia nhu cau nhan luc
theo timg nganh, linh vyc, timg ving dé kip thoi két ndi viéc cung ing nhan lyc.
Song song v&i qua trinh do, can thuc déy tao viéc lam bén virng va st dung hiéu
qua luc luong lao dong. Pé phuc hoi san xuat, ting co hoi viéc 1am cho NLP, nhét
1a lao dong tu do, lao dong & nong thdn, can phai co cac giai phap cu thé, dong bo
tir Trung wong dén cac dia phuong, nhu: ting cudng dau tu, phat trién cdc nganh
kinh té tao nhiéu viéc lam bén viing, d6i méi mé hinh ting truéng kinh té gan véi
phat trién bén virng; dau tu nguén luc cho cac chuong trinh, du an tao nhiéu viéc
lam bén viing; da dang hoa cac nguén tin dung dé tao viéc lam méi, chét luong,
viéc lam xanh, viéc 1am cho ddi tugng yéu thé, ving sau ving xa; nghién ctu dé
xudt cac chinh sach dé hd tro tuyén dung va sir dung cac nhom lao dong dac thu,
lao dong yéu thé, lao dong sinh séng 0 dia ban huyén ngheo, khé khan; hd ngheo,
hd méi thoat ngheo,... dé ho tham gia vao thi truong lao dong, cd vi¢c lam on
dinh; xay dung ban d6 cong nghiép, nong nghiép, ngu nghiép, diém nghiép Viét
Nam lam co s¢ xdy dung phuong an cung ung lao dong, phan bo va sir dung lao
dong trén toan qudc.

4.3.3. Déoi méi va diay manh cong tic truyén thong

Pé phap luat vé BHXH tu nguyén di vao cudc séng cong tac truyén thong co
mot vai tro vo cling quan trong. Vi vay nganh BHXH can phai xay dung mot chién
lugc truyén thong, nhét 13 trong bdi canh Luat BHXH stra d6i thay thé cho Luat
BHXH dang dugc thyc thi. Nganh BHXH phai tich cyc ddy manh cong tac truyén
thong, dic biét 14 hinh thirc tuyén truyén tryc tiép t6i NLD, nang cao nhan thirc vé

BHXH tu nguyén cho NLD. Xem d6 1a mdt nhi€ém vy quan trong, trudc hét caa hé
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thong BHXH tir Trung wong dén dia phuong. Noi dung tuyén truyén can phai 1o
rang, gén voi thuc tién, dé hiéu, d& nh¢, d& di vao long nguoi. Hinh thac truyén
thong phai linh hoat sang tao, sinh dong, pht hop véi kha ning tiép nhan cua dbi
tuong, phong tuc tdp quan cta dia phuong, tranh 16i truyén thong mang tinh hinh
thirc, phong trao. Nhimg nguoi lam cong tac truyén thong phai han ché t6i muc tbi
da viéc trich dan vin ban, chinh sach, dudng 161, chu truong, thay vao do la néu noi
dung co ban mot cach ngén gon, chinh x4c, giap NLD dé hiéu, dé nhé, d& lam theo.
Bén canh d6, nhitng ngudi lam cong tac truyén thong vé BHXH, cin sir dung
phuong phéap so sanh, gitp NLD thdy duoc sy khac biét giita BHXH tuy nguyén
trong hé thong BHXH véi cac san pham bao hiém khac, do cac cong ty bao hiém
cung cap. Tir d6, 1am noi bat tinh uu viét va muc tiéu ASXH ciia BHXH tu nguyén.
Phuong thtc truyén théng chinh sach, phap luat BHXH hét sirc phong phu, da dang.
Khéng c6 phuong thirc nao 13 tuyét ddi, toi wu. Thuc té cho thiy, cic bién phap
tuyén truyén vé BHXH néi chung, BHXH tu nguyén noi riéng, thdi gian qua chu
yéu 1a thong qua cac co quan bao, dai, ti vi, mang internet. Phuong thirc nay c6 loi
thé 12 nhanh, khong gian bao phu rong, c6 kha ning dén véi NLD moi noi, moi lic,
nhat 13 ¢ thanh phd. Han ché cta phwong thirc ndy 1a phu thudc vao co so ki thuat,
nhu mang Internet, song truyén hinh, hé théng Buu dién. Do vay, viéc cac thong tin
vé BHXH tu nguyén dén dugc véi NLD & mién nui, vung sau, vung xa la rat han
ché. Pé khic phuc han ché nay, theo NCS, nganh BHXH can ¢6 chién lugc dao tao,
bdi dudng ddi ngil tuyén truyén vién trong nganh va cac cdng tac vién & cac dia
phuong, nhét 1 ving sau, ving xa, mién ndi. Poi ngili ndy sé& twong tac tryc tiép vai
NLD théng qua céc hinh thic hoat dong tu van, hoi nghi tuyén truyén, téng dai
chim séc khach hang... Uu thé cta phuong phap nay la sinh dong, thong tin dén
duoc voi NLD truc tiép, cu thé, dé hiéu. Nhiing van dé NLD ban khoin, chua hiéu,
s€ duoc ddi ngli nhan vién, cong tac vién cia BHXH giai thich cu thé, 5 rang. Qua
d6, giup NLD c6 nhirng hiéu biét day du, chinh xac vé loi ich, quyén va nghia vu
khi tham gia BHXH tu nguyén.

Nhu da néi ¢ trén, mot trong nhitng kho khan, tré ngai cia BHXH tu nguyén
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trong viéc md rong dién bao phi 1a 1am sao dé thong tin dén dugc voi NLD, nhat 1a
¢ dia ban nong thon, mién nui, vung sau, vung xa. Nhan lyc cua nganh BHXH trén
dia ban huyén, tinh 1a rat it, chu yéu lam viéc tai van phong. Khong co thong tin,
hoic thong tin khong ddy du, sai 1éch, anh hudng rat 1on dén s6 nguoi tham gia bao
hiém. Giai phap khic phyc tinh trang nay, theo NCS la thanh lap doi ngii tu van/
cong tac vién ¢ cac dia phuong, dac biét 1a cac dia phuong mién nui, vung sau,
ving xa dé tu van cho NLP ngay tai noi ho sinh song, 1am viéc. Kinh phi cho d6i
ngil nay trich tir quy BHXH, chi tra theo hiéu qua cua viéc tuyén truyén, van dong
nguoi tham gia BHXH ty nguyén. Bén canh do, can mo rong h¢ théng dai ly thu
BHXH dén tan cac thén, ban & vung sau vung xa, tao diéu kién thuan loi nhét cho

nguoi tham gia BHXH tu nguyén.
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KET LUAN CHUONG 4

Hoan thién phap luat vé BHXH ty nguyén 1 mot trong nhiing nhiém vy quan
trong trong qua trinh cai cach BHXH, hudng t&i myc tiéu xay dung BHXH da tang,
BHXH toan dan. D6 1a mot qua trinh 1au dai, doi hoi su nd luc, déng long cua cac
cap, cac nganh, trudce hét 1a trong hé thong BHXH Viét Nam.

Dua trén nhirng phan tich vé thuc trang BHXH tu nguyén va phap luat vé
BHXH tu nguyén ¢ chuong 3 va bdi canh phéap luat Viét Nam dang timg budc hoi
nhap véi thé gidi, trong chuong 4 cta luan 4n, tac gia da xac dinh mot s6 yéu cau
mang tinh nguyén tic dé stra ddi, bd sung, hoan thién phap luat vé BHXH tu
nguyén & Viét Nam trong giai doan hién nay. Trong d6, c6 nhitng yéu cau cu thé,
nhu: pht hop véi dinh huéng cai cach BHXH theo tinh than ctua Nghi quyét 28 —
NOQ/TW; phi hop vé6i xu thé van dong va phat trién cua phap luat vé BHXH tu
nguyén trén thé gidi; phi hop véi trang thai phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc
tirng thoi ky va dam bao tinh dong bo, thong nhat trong hé thong phap luat ASXH
qudc gia. C6 thé thay, “Phu hop” 1 tir khoa cta hé thdng cic yéu cau. Theo do,
phap luat vé BHXH ty nguyén vira phai thé hién dugc nhiing nét dic trung, gin véi
thé ché chinh tri, ddc diém kinh té, van hoa — xa hoi Viét Nam, vira thé hién dugc
nhitng diém tich cuc, tién b, hién dai cua thé gidi.

Trén co so cac yéu cu da dugc xac dinh, tac gia dé xuit cac kién nghi, giai
phap hoan thién phép luat vé BHXH ty nguyén Viét Nam trong giai doan hién nay.
Trong d6 c6 nhiing kién nghi nham ting ty 1é tham gia BHXH, mé rong dién bao
pha cia BHXH; dam bao sy 6n dinh ctia quy huu tri va tir tudt; dam béo tinh cong
bang, binh ding giita cic nhom ddi tuong; ting hidu qua ap dung cua quy dinh vé
BHXH ty nguyén...

Bén canh d6, tac gia con dé xuat mot sb giai phap dong bo, nhu: nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc d6i véi BHXH néi chung, va BHXH ty nguyén néi
riéng; nang cao ¥ thuc trach nhiém ca nhan; doi moi cong tac quan tri; ddy manh
chuyén d6i s6 trong t6 chuc, quan Iy BHXH; két hop nhiéu hinh thirc truyén thong.
D6 1a nhitng giai phap c6 tinh kha thi, kha ning hiéu qua cao, nhat 1 ¢ dia ban néng

thon, mién nui.
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KET LUAN

1. Nam 2006, lan dau tién Qudc hdi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam thong qua Luat Bao hiém xa hoi (Luat sd: 71/2006/QH 11), v6i ba loai hinh
bao hiém bét budc, bao hiém tu nguyén, bao hiém that nghiép. Gan hai nam sau,
phap luat vé BHXH tu nguyén & Viét Nam chinh thtrc c¢6 hiéu luc. Ké tir 6 dén
nay, phap luat vé BHXH ty nguyén d3 ton tai, phat trién hon 15 nam. D6 1a khoang
thoi gian chua dai, song da du dé ta nhin lai thanh tyu va ca nhitng tdn tai bt cap
ctia phap luat vé BHXH ty nguyén Viét Nam. Chi sau thoi gian ngan di vao thuc
tién, Luat BHXH 2006 d3 duogc thay thé bang Luat BHXH 2014. Va dén nay, Luat
BHXH 2014 ciing da boc 16 nhiéu bat cap, can phai diéu chinh, bd sung, dap ung
yéu cau thuc tién kinh té, x3 hoi Viét Nam, phu hop v6i thong 1€ quéc té. Thuc té
cho thdy, thoi gian qua, trong qua trinh xay dyng Luat BHXH, trong d6 ¢ phap luat
vé BHXH tu nguyén, chung ta chua phan tich, dy bao dugc xu hudéng van dong, doi
thay cua kinh té, van hoa, xa hoi Viét Nam, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap quéc té,
trong d6 c6 hdi nhdp phap luat.

2. Chinh sira, bd sung, ting budc hoan thién Luat BHXH, trong d6 c6 phap
luat vé BHXH tu nguyén, la mot doi hoi buc thiét, khach quan. Khong thé mé rong
dién bao phu BHXH tu nguyén néu thiéu mot hanh lang phap 1y khoa hoc, hi¢n dai.
Tuy nhién, d6 1a diéu khong d&. Moi diéu chinh, thay d6i phap luat vé BHXH ty
nguyén phai dua trén nhitng dac diém chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hdi Viét Nam.
Moi kinh nghiém phap luat vé BHXH ty nguyén ciia cac nudc trén thé gidi chi cé y
nghia tham khao. Theo d6, trong qué trinh stra d6i Luat BHXH, trong d6 cé phap
luat vé BHXH tu nguyén, can két hop ké thira nhitng thanh tuu Viét Nam da co va
chon loc, tiép thu kinh nghiém thé gidi. Sy hoan thién cua phép luat BHXH noi
chung, phap luat vé BHXH ty nguyén noi riéng phai phii hgp véi cha truong phat
trién kinh té xa hoi cua dat nude trong thoi ky méi; phu hop véi dac diém kinh té,
chinh tr1, van hoa xa hoi cia Viét Nam va co tinh kha thi; dam bao tinh toan dién,
thong nhét, dong bo trong hé théng phap luat qudc gia; phit hop voi xu hudng phat
trién cia BHXH tu nguyén thé gidi trong bdi canh hoi nhap, toan cau hoa; dam bao

tinh on dinh, thong nhat ctia phap luat.
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3. Thuc té cho théy, phap luat vé BHXH tu nguyén hién hanh & Viét Nam, vé
co ban 1a hop 1y, c6 nhiéu nét twong dong véi phap luat vé BHXH ty nguyén cla
nhiéu nude trén thé gidi. Trong d6, nguyén tic cong bang dong — hudng, binh ding,
chia sé gitta cic bén tham gia BHXH tu nguyén di duoc thé hién. Nhitng quy dinh
phap 1y vé ddi twong tham gia, mic déng - huong, hinh thire dong, su hd tro cua
Nha nude cho NLD dong BHXH tu nguyén... déu hop 1y, phtt hop véi dic diém cia
NLD ¢ khu vuyc phi chinh thirc. Nhitng thanh tyu dat dugc trong viéc mo rong dién
bao phu ctia BHXH ty nguyén thoi gian qua, d3 phan nao cho thiy diéu do.

Tuy nhién, thuc trang phap luat vé BHXH ty nguyén cho thay con nhiéu ton
tai, bat cap. Trong do, nhiing van dé can duoc xem xét, diéu chinh, nhu: thoi gian
dong — hudng, hién tuong thiéu binh dang vé quyén loi — nghia vu giita NLD tham
gia BHXH ty nguyén va BHXH bat budc, dic biét 1a quy dinh vé rat BHXH ty
nguyén mot lan. Viée gidi han ché d6 BHXH tu nguyén & hai ché @6 huu trf va ta
tuat, da boc 16 nhimng bat cap trong bdi canh thi truong lao dong ngay cang da dang,
lao dong & khu vyc phi chinh thirc phai d6i mat v6i nhiéu rui ro. Bén canh d6, hanh
lang phap 1y con thiéu chit ché, din téi viec NLD rat BHXH tuy nguyén gia ting,
tao ap luc 1én quy BHXH. Nhiing ton tai, bat cap nay cé thé thdy rd qua thyc thi
phap luat vé BHXH tu nguyén thoi gian qua, rd nhat 1 dién bao phi cia BHXH ty
nguyén chua dugc mé rong ca vé dbi tugng va pham vi bao vé. Piéu nay c6 nhiéu
nguyén nhan. Trong d6 c6 nguyén nhan tir nhitng ton tai, bat cap cta phap luat vé
BHXH tu nguyén nhu di néu trén. Piéu chinh, bd sung hoan thién phap luat vé
BHXH ty nguyén, vi vay la doi hoi tat yéu, khach quan trong qua trinh hoan thién
hé théng phap luat Viét Nam. Tuy nhién, moi stra doi, bd sung, thay thé phai dua
trén nhitng phan tich, du bdo khoa hoc vé kinh té, x3 hoi Viét Nam trong bdi canh
hoi nhap qudc té.

4. Nhin vao thyc tién thyc thi phap luat vé BHXH tu nguyén thoi gian qua,
6 thé théy, bén canh nhiing thanh tyu, hé théng BHXH Viét Nam con boc 16 nhiéu
han ché, bat cap, chua theo kip thuc tién doi sdng. Do vy, dé nang cao hiéu qua

thuc hién phéap luat vé BHXH ty nguyén, cung véi viée stra d6i, timg budc hoan
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thién hanh lang phép 1y, nganh BHXH Viét Nam can phai thay doi, pht hop véi
thuc tién doi séng. Dé thay d6i, nganh BHXH can c6 nhiing giai phap mang tinh vi
mo, nhu chuyén ddi s6, tmg dung cong nghé thong tin, xdy dung mé hinh BHXH da
tAng... ¢6 nhiing giai phap cu thé, nhu: ting cudng sy phdi hop giira chinh quyén
cac cip v6i nganh BHXH; két hop nhiéu hinh thirc truyén thong dén NLD; xay
dung mang ludi cong tic vién & nhimg dia ban mién nui, ving sau, ving xa. Pic
biét phai c¢6 chién luoc xdy dung doi ngii can bo nhan vién, nha quan 1y nganh
BHXH dap ung yéu cau phat trién BHXH trong thoi ky hoi nhap. Do dic thu cua
cong viéc, nhitng ngudi cong tac trong nganh BHXH, bén canh nang lyc chuyén
mon, y thirc trach nhiém, phai c6 k¥ nang giao tiép, img xir linh hoat, phu hop. Hiéu
qua cong viéc, nhét 1a & loai hinh BHXH tu nguyén, phu thudc nhiéu vao nhiing
diéu d6. Ngoai ra, can ting cudng hoat dong thanh kiém tra dé dam bao cho phap
luat vé BHXH noi chung, phéap luat vé BHXH tu nguyén noéi riéng dugce thuc thi
mot cach hi¢u qua.

5. Pé tai Phap luat vé Bao hiém x3 hoi tu nguyén ¢ Viét Nam da dugc NCS
thuc hién tir 4 nim trude. Nhiéu két qua nghién ciru da duoc NCS cong bd trong cac
bai bao dang trén Tap chi chuyén nganh, Hoi thao khoa hoc qudc gia, quic té.
Trong d0, c6 nhiéu quan diém gip g, twong dong voi Du thao stra d6i Luat BHXH
ctia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, nhu: rit ngan thoi gian dong BHXH ciia
nguodi tham gia, bd sung ché 46 BHXH tu nguyén, han ché rat BHXH mét lan... Tinh
hop 1y, khoa hoc cta nhitng van dé nay da dugec NCS phan tich, ludn gidi cu thé, &
rang trong luan an. Tuy nhién, bén canh do, nhiéu van dé c6 su khac biét gilta quan
diém cua NCS va nhitng dé xuét trong Du thao Luat BHXH stra d6i. Chang han, nén
bod sung ché do ngén han cho BHXH tu nguyén nhu thé nao? Lam thé nao dé han ché
viéc NLD rat BHXH mét cach 6 at?... Nhitng van dé d6 can phai duoc phai duoc
phan tich mot cach khoa hoc, trong nhiéu twong quan, thyc hién chién luoc BHXH
toan dan va ASXH 6n dinh, bén vimg. Dé “tudi tho” ctia Luat BHXH néi chung,
phap luat vé BHXH ty nguyén néi riéng, moi diéu chinh, sira doi phai dya trén nhiing

phan tich, du bao khoa hoc, tranh néng voi, chu quan, duy y chi.
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PHU LUC

Phu luc 01

Téng hop thay doi vé quy dinh lién quan dén mirc hwéng lwong hwu ciia ngudi

tham gia BHXH tu nguyén tir nam 2008

LUONG
HUU

2008- 2015

2016-2017

2018 - Nay

Mirc
hwéng

45% thu nhap binh

quan cho 15 nam
2%/Mmam cho
nhirng nim tiép theo
Nu:  3%/nam

nhirng nim tiép theo

Nam:

cho

45% thu nhdp binh

quan cho 15 nam
2%/mam cho
nhirng nim tiép theo

No:  3%/mnam

nhirng nim tiép theo

Nam:

cho

Nir: 45% thu nhap binh
quan cho 15 nam, va
2%/mam cho nhitng nam
tiép theo

Nam: 45% thu nhap binh
quan cho thoi gian tham
gia tang dan, cu thé: 16
nam (2018); 17 nam
(2019), 18 nam (2020), 19
nam (2021), 20 nam (tr
2022 tr¢ di); va 2%/nam
cho nhiing nam tiép theo.

Muttc huéng tbi da:
75% thu nhap binh

quan

Muc huong toi da:
75% thu nhdp binh

quan

Mirc huéng téi da: 75%
thu nhap binh quan

Piéu kién
duge
hwéng toi
da

Nam: Tu da 30 nam
doéng BHXH.
Nu: Tu du 25 nam
dong BHXH

Nam: Tu da 30 nam
doéng BHXH.
Ntu: Tuo du 25 nam
doéng BHXH

Nam: Tu da 35 nam dong
BHXH (Ké tir 2022 tro
di)
Nir: Tur du 30 ndm dong
BHXH (Ké tir 2018 tro
di)

(Nguén: Tdc gid tong hop theo quy dinh tai Ludt BHXH 2006 va Ludt BHXH 2014).




Phu luc 02

Thong ké ddi twong tham gia BHXH tw nguyén giai doan 2008-2022

Nam S6 lwong ngwoi tham gia Tyl % trér’1 LLLD
ca nude
2008 6.110 0.01%
2009 34.669 0.07%
2010 81.319 0.17%
2011 96.400 0.18%
2012 133.831 0.26%
2013 168.095 0.31%
2014 193.329 0.36%
2015 217.669 0.4%
2016 203.871 0.37%
2017 227.506 0.42%
2018 277.000 0.5%
2019 574.000 1,17%
2020 1.125.236 2,31%
2021 1.400.000 2,94%
2022 1.460.000 2,5%

(Nguédn: [9], [130], [132], [133], [142], [90- 105]).




Phu luc 03

Thong ké binh quan thu nhép lwa chon dong BHXH tw nguyén

giai doan 2016-2021

Nam Binh quan thu nhép lua chon déng BHXH tu nguyén
2016 2.087.444
2017 2.009.684
2018 1.778.674
2019 1.689.740
2020 1.363.925
2021 1.282.521

(Ngudn: [9])




Phu luc 04

S6 nguwoi hwong BHXH mot lan giai doan 2016 — 2021

Don vi tinh: nguoi; %

Nam 2016 2017 2018 2019 2020 2021
S6 nguwdi tham gia
203.871 | 224.243 | 277.190 | 558.109 | 1.125.236 | 1.449.820
BHXH tu nguyén
S6 nguoi hwéng
5 5.249 5.779 8.053 7.879 11.887 12.365
BHXH mot lan
Ty 1¢ hwéng
5 2,6% 2,6% 2,9% 1,4% 1,1% 0.8%
BHXH mot lan

(Nguon [9])




Phu luc 05

Két qua dau tw két du quy BHXH giai doan 2016 — 2021

S6 duw dau tw

S6 1di thu dwoe

Lai

dén cudi nim trong nam suat le:lé
So voi ’ndm So voi ’ndm dau ili’lt Chénh
Nam | §4 fidn truwoc S truwoc tw tr:-ong léch
iy | P n(fyn | W guin | "5 |
dong) (%) dong) dong) (%) (%) (%)
2016 | 500.258 33.531 7,90 | 4,74 | 2,33
2017 | 609.069 | 108.811 | 121,8 | 38.186 | 4.655 | 113,9| 7,25 | 3,7 3,55
2018 | 728.085 | 119.015 | 119,5 | 41.978 | 3.787 | 109,9 | 6,40 | 3,54 | 2,86
2019 | 813.663 | 85.578 | 111,7 | 46.570 | 4.593 | 110,9 | 5,80 | 2,79 | 3,01
2020 | 897.715 | 84.052 | 110,3 | 47.592 | 1.022 | 102,2 | 5,02
2021 | 983.068 | 85.353 | 109,5 | 43.278 | 4.314 | 90,9 | 4.39

(Ngudn: [9])




